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Fragestellung
Der vorliegende Bericht beantwortet folgende Fragen:

o Was ist Uber den Umgang der Taliban mit den folgenden potentiellen Risikogruppen
bekannt?
e Bisherige Mitarbeiter im Staatsdienst (Regierung, Lehrer, Angestellte
afghanischer Auslandsvertretungen, Dorfschitzer, Dorfélteste)
Mitglieder der bisherigen Sicherheitskréfte (Armee, Polizei)
Ehemalige Mitarbeiter der internationalen Streitkrafte
(Ehemalige) Mitarbeiter internationaler Organisationen
NGO-Mitarbeiter, Menschenrechtsaktivisten
Journalisten, Medienschaffende, Blogger
Angehdrige religioser/ethnischer Minderheiten (v.a. Hazara)
Frauen, Madchen
Personen mit westlichen Wertvorstellungen («Verwestlichung»), Riickkehrer
aus dem Ausland
o Kunstschaffende (Musiker, Maler, Schauspieler)
o Ist bekannt, ob das konkrete Profil (Rang, Exposition) eine Rolle spielt?
o Gibt es Angaben zur Verfolgung von Familienangehdérigen der genannten Gruppen?
o Gibt es Hinweise, dass diese Profile «verjahren», z. B. hach mehrjahriger Landesab-
wesenheit?

O O O O O O O O

Kernaussage

Kurz nach ihrer Machtilbernahme in Kabul am 15. August 2021 erklarten die Taliban eine
«Amnestie» gegeniber ihren bisherigen Gegnern, also u. a. den Mitarbeitern von Behdrden,
Sicherheitskréften, internationalen Truppen und Organisationen sowie Journalisten und
Menschenrechtsaktivisten. Dennoch sind in der Periode zwischen August 2021 und Januar
2022 zahlreiche Ubergriffe gegeniiber Personen aus diesen Gruppen dokumentiert:
Hausdurchsuchungen, Festnahmen bzw. Verschleppungen und Totungen. Dies liegt u. a.
daran, dass die Taliban-Interimsregierung keine funktionierende Befehlskette zu den
zahlreichen Kampfergruppen hat und dass es innerhalb der Taliban-Bewegung
unterschiedliche Ansichten zum Umgang mit diesen Gruppen gibt.

Diese Ubergriffe sind nicht systematisch und nicht einheitlich. Die Taliban-Interimsregierung
distanziert sich in der Regel davon, bemuht sich aber wenig darum, sie zu sanktionieren. Die
Intensitat der Ubergriffe ist unterschiedlich. Am haufigsten betroffen sind die ehemaligen
Sicherheitskrafte. Ubergriffe gibt es auch auf Journalisten, Menschenrechtsaktivisten und
ehemalige Behdrdenmitarbeiter. Innerhalb dieser Gruppen gibt es teils grosse Unterschiede.
Besonders stark betroffen sind Personen, die sich vor August 2021 gegenuber den Taliban
exponiert hatten oder direkt in die Bekdmpfung der Taliban involviert waren. Es spielen aber
auch Faktoren eine Rolle, die nicht unmittelbar mit der Taliban-Machtiibernahme
zusammenhangen, aber durch die neue Machtbalance eine neue Dynamik erhalten haben.
Dazu gehdren personliche Rivalitaten oder lokale Ressourcenkonflikte.

Familienangehdrige von Personen aus diesen Gruppen konnen vor allem in zwei
Konstellationen betroffen sein: Wenn sie bei einem Ubergriff zufallig anwesend sind und die
Gewalt auch sie trifft, oder wenn uber sie Druck auf ein gesuchte Person ausgeubt wird, sich
zu stellen.

Personen aus den genannten potentiellen Risikogruppen gehen unterschiedlich mit dieser
Situation um. Abhangig von der konkreten Bedrohung, der personlichen Risikoeinschatzung
und ihren finanziellen Moglichkeiten entscheiden sie sich entweder dafur, das Land zu
verlassen, sich innerhalb Afghanistans zu verstecken oder so weiterzuleben wie bisher. Viele
Mitarbeiter von Behoérden und internationalen Organisationen, teils aber auch
Sicherheitskrafte, sind weiterhin in ihren bisherigen Berufen tétig.

Fur Frauen ist der Zugang zur Arbeit seit der Taliban-Machtibernahme stark eingeschrankt,
insbesondere im Staatsdienst. Ausnahmen sind die Bereiche Bildung und Gesundheit. Die
meisten Primarschulen sind fur Madchen weiterhin offen, die Sekundarschulen hingegen
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grosstenteils nicht zuganglich. Es gibt jedoch regionale und lokale Ausnahmen. Die
Hochschulen sind fir beide Geschlechter zuganglich. Offiziell missen Frauen ausserhalb
ihres Hauses einen Hijab tragen und bei Reisen uber eine langere Distanz als 72 Kilometer
von einem mannlichen Verwandten begleitet sein. Faktisch legen Taliban-Kampfer lokal die
Regeln zur Bekleidung und Bewegungsfreiheit oft strenger aus.

Main findings

Shortly after the Taliban took control of Kabul on 15 August 2021, they granted an amnesty to
their former opponents, including government employees, security forces, employees of
international troops and organisations, human rights activists, and journalists. Nevertheless,
numerous abuses against individuals from these groups have been documented in the period
between August 2021 and January 2022, including house searches, arrests or abductions, and
killings. This is due in part to the Taliban interim government's lack of a functioning chain of
command with the numerous militant groups, and to differing views within the Taliban
movement on how to deal with their former opponents.

The Taliban interim government generally distances itself from these attacks, which are not
systematic or uniform, but makes little effort to penalise them. The intensity of the attacks
varies. Former security forces are the most severely affected, and there are also many attacks
against journalists, human rights activists, and former government employees. Within these
groups, there are sometimes significant differences. Individuals who had openly opposed the
Taliban before August 2021 or were directly involved in fighting the Taliban are particularly
exposed. However, factors that are not directly related to the Taliban takeover, but have gained
a new dynamic as a result of the new balance of power, also play a role. These include
personal rivalries or local resource conflicts.

Family members of individuals from these groups are primarily affected in two situations: when
they happen to be present during an assault and the violence also affects them, or when
pressure is exerted through them on a wanted person to turn themselves in.

People from the aforementioned potential risk groups deal with this situation in different ways.
Depending on the specific threat, their personal risk assessment and their financial means,
they decide either to leave the country, to go into hiding within Afghanistan or to continue living
as before. Many government employees and employees of international organisations, but
also some security forces, continue to work in their previous jobs.

For women, access to work has been severely restricted since the Taliban takeover, especially
in the civil service. Exceptions are education and health. Most elementary schools remain open
to girls, but girls are generally denied access to secondary schools. However, there are
regional and local exceptions. Universities are open to both sexes. Officially, women must wear
a hijab outside the home and be accompanied by a male relative when travelling more than 72
kilometres. In reality, Taliban representatives often enforce dress code regulations and
freedom of movement more strictly on a local level.

1. Quellenlage / Methodologie

Der vorliegende Focus stitzt sich im Wesentlichen auf seit Mitte August 2021 erschienene
Berichte internationaler Organisationen und auslandischer Partnerbehérden, Medienberichte
sowie vereinzelt auf Meldungen aus den Social Media. Der Zugang zu Informationen zur Lage
in Afghanistan hat sich bei allen diesen Quellen seit der Taliban-Machtibernahme
verschlechtert:

e Berichte internationaler Organisationen/Behérden: Die Taliban-Machtibernahme
liegt noch nicht lange zuriick. In dieser Zeit sind erst wenige ausfuhrliche Lageberichte
erschienen. Altere Berichte derselben Quellen sind aufgrund der grundlegend
veranderten Situation fir die Beantwortung der Fragestellung nicht mehr relevant.
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Zahlreiche Organisationen und Institutionen sind nicht mehr in Afghanistan prasent und
haben ihre periodische Berichterstattung zu Afghanistan eingestellt.

e Medienberichte: Seit August 2021 haben zahlreiche afghanische Medien ihre
Operationen eingestellt — teils aus finanziellen Grinden, teils aufgrund der neuen
Restriktionen. Viele Journalisten haben das Land verlassen.? Die Medien, die weiterhin
berichten, haben ihre Berichterstattung den neuen Bedingungen (siehe Kapitel 3.6.)
angepasst. Sie vermeiden offensichtliche Provokationen der Taliban® und tben teils
Selbstzensur.* Deshalb sind die Medienberichte nicht mehr gleich unabhéngig wie vor
der Taliban-Machtiibernahme und decken die Ereignisse im Land nicht mehr gleich
zuverlassig ab. Insbesondere Uber die Lage ausserhalb Kabuls und anderer grosser
Stadte gibt es deutlich weniger Medienberichte.®> Zudem haben viele auslandische
Journalisten das Land verlassen, viele Berichte in nicht-afghanischen Medien werden
aus dem Ausland verfasst.®

e Social Media: Seit der Taliban-Machtibernahme hat das Ausmass an
Falschmeldungen in den Social Media zugenommen.” Meldungen tber Social Media-
Kanale sind generell schwer zu verifizieren. Aus diesem Grund verwendet die
Landeranalyse SEM in diesem Focus lediglich Social Media-Beitrdge von
vertrauenswirdigen Accounts (bekannte Journalisten und Medien) sowie vereinzelt
von Taliban-Sprechern.

Diese Umsténde erschweren den Zugang zu zuverlassigen und vollstandigen Informationen
und die Uberprifung der vorhandenen Meldungen. Es ist deshalb kaum moglich, ein
umfassendes Bild der Lage in allen Provinzen des Landes zu zeichnen. Hinzu kommt, dass
die Taliban ihren Umgang mit der Bevolkerung noch nicht konsolidiert haben.® Dennoch liegen
zu den meisten Punkten der Fragestellung ausreichend verifizierbare Informationen vor. Diese
sind im vorliegenden Focus zusammengesetellt.

Erganzend sind in den Unterkapiteln zu den potentiellen Risikoprofilen jeweils anekdotische
Meldungen zu einzelnen Ubergriffen aufgelistet. Bei diesen Meldungen handelt es sich nicht
um vollstandige Aufzéhlungen. Dies liegt einerseits daran, dass die Berichterstattung der
Medien luckenhaft ist. Andererseits musste sich die Landeranalyse SEM aus Qualitats- und

1 vgl. Danish Immigration Service, Kopenhagen. Afghanistan. Recent events. Dezember 2021. S. 8-9.
https://us.dk/media/10480/afghanistan_recentevents2021.pdf (01.02.2022). / European Asylum Support Of-
fice, Malta. Afghanistan Country focus. Januar 2022. S. 11. https://coi.easo.europa.eu/administra-
tion/easo/PLib/2022 01 EASO_COI_Report Afghanistan_Country focus.pdf (01.02.2022).

2 Khaama Press, Kabul. 70% of Afghan media outlets stopped working since Taliban takeover. 03.10.2021.
https://www.khaama.com/70-of-afghan-media-outlets-stopped-working-since-taliban-takeover-4574575/
(01.02.2022). / TOLO News, Kabul. 257 Media Outlets Closed in 100 Days Since Takeover. 23.11.2021.
https://tolonews.com/afghanistan/attack-mediajournalists-175586 (01.02.2022). / Human Rights Watch, New
York. Afghanistan: Taliban Severely Restrict Media. 01.10.2021. https://www.hrw.org/news/2021/10/01/af-
ghanistan-taliban-severely-restrict-media (01.02.2022). / Amnesty International, London. The fate of thou-
sands hanging in the balance. 21.09.2021. S. 16. https://www.amnesty.org/en/wp-content/up-
loads/2021/12/ASA1147272021ENGLISH.pdf (01.02.2022).

3 BBC, London. How Afghanistan's media is changing under Taliban rule. 21.08.2021.
https://www.bbc.com/news/av/world-asia-58273011 (01.02.2022). / Gandhara/Radio Free Europe, Prag.
Fewer Women, No Entertainment: Kabul's Media Scene Transforms After Taliban Takeover. 18.08.2021.
https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-taliban-media-restrictions/31417225.html (01.02.2022).

4 New York Times, New York. ‘Everything Changed Overnight’: Afghan Reporters Face an Intolerant Regime.
11.09.2021. https://www.nytimes.com/2021/09/11/world/afghanistan-journalists-reporters.html (01.02.2022).

5 Danish Immigration Service, Kopenhagen. Afghanistan — Recent developments in the security situation, im-
pact on civilians and targeted individuals. September 2021. S. 17. https://www.us.dk/media/10072/afghani-
stan_targetedindiv_final-2.pdf (01.02.2022). / Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Talibans maktover-
takelse. 02.09.2021. S. 2. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2021/09/Landinfo-temanotat-Afghanistan-
Talibans-maktovertakelse-02092021-1.pdf (01.02.2022).

6 CNN, New York. The media spotlight in Afghanistan is about to dim as journalists evacuate. 20.08.2021.
https://edition.cnn.com/2021/08/20/media/journalists-leave-afghanistan-reliable-sources/index.html
(01.02.2022). / International Journalists’ Network, Washington. Report responsibly on Afghanistan with this
advice. 05.10.2021. https://ijnet.org/en/story/report-responsibly-afghanistan-advice (01.02.2022).

7 Deadline, New York. Afghanistan Hast Its Own Fake News Problem — Special Report. 20.09.2021.
https://deadline.com/2021/09/taliban-afghanistan-fake-news-media-propaganda-1234838702/ (01.02.2022).

8 Vgl. European Asylum Support Office, Malta. Afghanistan Country focus. Januar 2022. S. 9.
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2022 01 _EASO_ COI_Report Afghanis-
tan_Country focus.pdf (01.02.2022).
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Kapazitatsgrinden darauf beschranken, die als zuverlassig bekannten Quellen auszuwerten.
Im Gegensatz zu den restlichen Informationen war es auch haufig unmdéglich, solche
Meldungen durch eine zweite Quelle zu verifizieren. Sie dienen darum primar der lllustration
der Ubergriffe gegentiber den dargestellten Risikoprofilen.

Dieser Focus deckt nur Ereignisse zwischen dem 15. August 2021 und dem 31. Januar 2021
sowie in dieser Zeitspanne erschienene Berichte ab.

2. Die «KAmnestie» und ihre Umsetzung

Die politischen Vertreter der Taliban haben wiederholt ihre Absicht bekanntgegeben, ihre
frheren Gegner nicht zu verfolgen. Bereits vor ihrer Machtibernahme in Kabul verkindeten
sie am 4. August 2021, dass Personen, die mit den USA zusammengearbeitet haben,
weiterhin in Afghanistan leben konnten und keine Drohungen zu beflirchten hatten.® Nach der
Machtubernahme machte Taliban-Sprecher Zabihullah Mujahid bei einer Pressekonferenz am
17. August 2021 Ankilndigungen, die internationale Medien als «Amnestie» gegenlber den
bisherigen Gegnern der Taliban aufgefasst haben.!® Der katarische TV-Sender Al-Jazeera hat
den Wortlaut der Erklarungen in englischer Ubersetzung publiziert.!* Konkret sagte Zabihullah
Mujahid zu den in diesem Focus behandelten Personengruppen:

e Vertreter der bisherigen Regierung und Sicherheitskrafte: “We have pardoned
anyone, all those who had fought against us. We don’t want to repeat any conflict
anymore again. We want to do away with the factors for conflict. Therefore, the Islamic
Emirate does not have any kind of hostility or animosity with anybody; animosities have
come to an end and we would like to live peacefully.”

¢ Ehemalige Mitarbeiter der internationalen Truppen: “l would like to assure all the
compatriots, whether they were translators, whether they were with military activities or
whether they were civilians, all of them have been important. Nobody is going to be
treated with revenge. (...) We would like to assure you that nobody is going to knock
on their door to inspect them, to ask them or to interrogate them as to who they have
been working for or interpreting for. So | would like to assure you that no harm is going
to be [done]. They're going to be safe.”

e Frauen: “The issue of women is very important. The Islamic Emirate is committed to
the rights of women within the framework of Sharia. Our sisters, our men have the same
rights; they will be able to benefit from their rights. They can have activities in different
sectors and different areas on the basis of our rules and regulations: educational, health
and other areas. They are going to be working with us, shoulder to shoulder with us.
The international community, if they have concerns, we would like to assure them that
there’s not going to be any discrimination against women, but of course within the
frameworks that we have. Our women are Muslim. They will also be happy to be living
within our frameworks of Sharia.”

e Medienschaffende: “Once again | would like to assure the media, we are committed
to media within our cultural frameworks. Private media can continue to be free and
independent, they can continue their activities — with some requests for the media. One,
is that Islam is a very important value in our country and nothing should be against
Islamic values. When it comes to the activities of the media therefore, Islamic values

9 Voice of America, Washington. Taliban Slam US Relocation Program for Afghans, Take Credit for Kabul
Bombing. 04.08.2021. https://www.voanews.com/a/south-central-asia_taliban-slam-us-relocation-program-
afghans-take-credit-kabul-bombing/6209162.html (01.02.2022).

10 Al-Jazeera, Doha. Taliban offers amnesty, promises women'’s rights and media freedom. 17.08.2021.
https://www.aljazeera.com/news/2021/8/17/evacuation-flights-resume-as-biden-defends-afghanistan-pullout
(01.02.2022). / The Guardian, London. Taliban seek no ‘revenge’ and all Afghans will be ‘forgiven’.
17.08.2021. https://www.thequardian.com/world/2021/aug/17/taliban-seek-no-revenge-and-all-afghans-will-be-
forgiven (01.02.2022). / Deutsche Welle, Berlin. Taliban verkiinden Amnestie fiir Beamte. 17.08.2021.
https://www.dw.com/de/taliban-verk%C3%BCnden-amnestie-f%C3%BCr-beamte/a-58883509 (01.02.2022). /
ARD, Berlin. Taliban verkiinden Kriegsende und Amnestie. 18.08.2021. https://www.tagesschau.de/aus-
land/afghanistan/afghanistan-taliban-behoerden-103.html (01.02.2022).

11 Al-Jazeera, Doha. Transcript of Taliban’s first news conference in Kabul. 17.08.2021.
https://www.aljazeera.com/news/2021/8/17/transcript-of-talibans-first-press-conference-in-kabul (01.02.2022).
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Offentlich

should be taken into account when it comes to the activities of the media, when it comes
to developing your programmes. Therefore, the media should be impartial. Impartiality
of the media is very important. They can critique our work, so that we can improve. (...)
The media should not work against this national values, against national unity.”

o Generell: “We have instructed everyone not to enter anybody’s house, whether they're
civilians or military.”

Seither wiederholen politische Taliban-Vertreter in offiziellen Aussagen immer wieder die
«Vergebung» gegenuber den ehemaligen Feinden. Allerdings haben die Taliban selbst nie
das Wording «/Amnestie» benutzt und bisher fir die «Vergebung» keine gesetzliche Grundlage
geschaffen.!?

Wie in den nachsten Kapiteln dargestellt, weicht die tatsachliche Praxis gegenuber den in
diesem Focus behandelten Personengruppen von diesen Ankindigungen ab: Alle Gruppen
kénnen von Ubergriffen — d. h. Verschleppungen und Tétungen — durch die Taliban oder von
neuen Einschrankungen betroffen sein, wobei es allerdings zwischen den konkreten Profilen
erhebliche Unterschiede gibt.'® Fir die Diskrepanz zwischen Ankiindigung und Umsetzung
gibt es verschiedene Grinde:

e Die Taliban sind dezentral organisiert.’* Sie haben keine einheitliche Befehlsstruktur
oder Kommandokette. Fir die Taliban-Ubergangsregierung ist es schwierig, neue
Anweisungen im Umgang mit der Bevolkerung bis hinunter auf das Niveau der Kdmpfer
zu kommunizieren und deren Einhaltung durchzusetzen.®

e Die politischen Vertreter der Taliban in Kabul sprechen oft nicht fir die gesamte
Taliban-Bewegung, sondern mehrheitlich fir relativ moderate Fraktionen; zudem sind
ihre Verlautbarungen oft fur die Weltoffentlichkeit bestimmt.'® Es gibt innerhalb der
Taliban Fraktionen mit teilweise abweichenden Meinungen, bei denen entsprechend
weniger Wille besteht, die offiziellen Ankindigungen umzusetzen.!’ Deshalb ist es
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fraglich, ob die Taliban den Willen haben, ihre Kampfer fiir Ubergriffe konsequent zur
Rechenschaft zu ziehen.®

e Ein Teil der Ubergriffe erfolgtim Kontext lokaler oder persénlicher Konflikte um Land
oder Wasser, oft mit ethnischem Hintergrund, die teils schon lange bestanden und
durch die geanderten Machtverhaltnisse neue Dynamik erhielten.*®

e Manche Ubergriffe direkt nach der Taliban-Machtubernahme sind eher als Racheakte
in einer instabilen Ubergangssituation anzusehen denn als explizite Praxis der
Taliban.?®

e Fir einen Teil der Ubergriffe sind zudem Kriminelle verantwortlich, die sich als Taliban
ausgeben. Dies war besonders in den ersten Phase nach der Machtibernahme der
Fall und teilweise darauf zurtickzufiihren, dass die Taliban im Rahmen ihres Feldzugs
fast alle Gefangnisinsassen entliessen.?

Die Taliban haben sich bisher stets von diesen Ubergriffen distanziert. Sie erklarten jeweils
entweder, sie seien von Kriminellen verubt worden oder gaben Ubergriffe durch einzelne
Kampfer zu und kiindigten Untersuchungen und Konsequenzen an.?? Sie wirden ehemalige
Gegner nicht ohne Gerichtsentscheid bestrafen.?® Mehrfach kiindigten die Taliban die Bildung
einer neuen Kommission an. Diese soll Personen aus der Taliban-Bewegung entfernen,
welche die Rechte der Bevdlkerung verletzen, diese belastigen oder berauben.?* Bisher ist
kein Ergebnis der Arbeit dieser Kommission bekannt.?®> Generell tendieren die Taliban dazu,
das Ausmass der Ubergriffe herunterzuspielen und sind abgeneigt, die Verantwortlichen
tatsachlich zu identifizieren und zu bestrafen.?® Gegenlber der Menschenrechtsorganisation
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Human Rights Watch haben sie eine Stellungnahme verfasst, in der sie unter anderem geltend
machen, 755 Taliban-Mitglieder aus ihren Positionen wegen gemeldeter Ubergriffe entlassen
zu haben.?’

Wie Berichte zur Menschenrechtslage in Afghanistan dokumentieren, haben auch die
fruherenBehorden und ihre Sicherheitskrafte Menschenrechtsverletzungen begangen. 28
Deren strafrechtliche Verfolgung kann legitim sein.

3. Potentielle Risikoprofile

3.1. Mitarbeiter der bisherigen Regierung

Die Taliban haben verlautbart, die Mitarbeiter der friiheren Regierung nicht zu verfolgen. Viel-
mehr haben sie diese mehrfach dazu aufgerufen, an ihre Arbeitsplatze zurickzukehren, da
auch die neue Interimsregierung auf inre Kompetenzen angewiesen sei.?° Ein Teil der Mitar-
beiter der Ministerien ist diesem Aufruf gefolgt.>® Nach Angaben der Taliban stehen 500 000
Behordenmitarbeiter weiterhin auf der staatlichen Lohnliste, ein auslandischer Beobachter
schatzt die Zahl der zuriickgekehrten Mitarbeiter auf 380 000.3! Bisher ist es den Taliban nicht
gelungen, diesen Mitarbeitern regelmassig Lohne auszubezahlen.®?> Gemass einem Medien-
bericht verwenden die Taliban teilweise Weizen aus humanitaren Hilfslieferungen, um Behor-
denmitarbeiter zu bezahlen.?
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Ein anderer Teil der Mitarbeiter — einer Quelle zufolge die Halfte®* — ist nicht an den Arbeits-
platz zurickgekehrt. Am starksten betrifft dies die Frauen. Die Taliban schlossen sie explizit
vom Aufruf aus, die Arbeit wiederaufzunehmen. Sie begriindeten dies damit, dass die Taliban-
Kampfer im Umgang mit Frauen noch nicht geschult seien und erst die notwendigen Sicher-
heitsvorkehrungen getroffen werden miissten.®® Im Januar 2022 teilten Vertreter der Taliban-
Interimsregierung mit, es sei hoch nicht entschieden, ob Frauen bei neuen Stellenausschrei-
bungen berlicksichtigt wirden.®® Zudem gibt es Berichte, wonach die Taliban einen Teil der
bisherigen Behtérdenmitarbeiter entlassen bzw. beurlaubt und durch Taliban-Mitglieder ersetzt
haben.3” Behdrden sind aufgrund der vielen fehlenden Mitarbeiter nur beschrankt funktional.®®

Ein weiterer Teil der bisherigen Mitarbeiter vertraut den Ankiindigungen der Taliban nicht —
mutmasslich angesichts der Meldungen von Ubergriffen gegeniiber ehemaligen Regierungs-
Mitarbeitern (siehe unten). Die Risikoeinschéatzung der Betroffenen fallt unterschiedlich aus.
Manche bleiben vorerst zuhause, andere verstecken sich bei Verwandten, Bekannten oder an
wechselnden Aufenthaltsorten und weitere versuchen, das Land zu verlassen oder haben es
bereits verlassen.®®

Da viele Behdrdenmitarbeiter ausgereist sind oder nicht mehr zur Arbeit erscheinen, besteht
bei den afghanischen Behorden ein Mangel an kompetenten Fachkraften. In den ersten Mo-
naten nach ihrer Machtiibernahme besetzte die Taliban-Interimsregierung solche freien Stel-
len mit Taliban-Mitgliedern oder -Sympathisanten, die teilweise bis dahin in Pakistan gelebt
hatten.*° Im Januar 2022 kindigte die Kommission fir Verwaltungsreform der Taliban-Inte-
rimsregierung schliesslich an, freie Stellen in der Verwaltung 6ffentlich auszuschreiben.*!

Obwohl die Taliban angekundigt haben, den Mitarbeitern der bisherigen Regierung zu verge-
ben und sie nicht zu verfolgen, sind Ubergriffe dokumentiert. Wie die Taliban eine Person be-
handeln, hangt stark von deren bisheriger Funktion ab.*? Ubergriffe betreffen insbesondere
Personen in exponierten Positionen, die zuvor in die Bekampfung und Verurteilung der Taliban
involviert waren — etwa Staatsanwalte und Richter (insbesondere Frauen), die an Verfahren

34 International Crisis Group, Brissel. Beyond Emergency Relief: Averting Afghanistan’s Humanitarian Catastro-
phe. 06.12.2021. S. 10. https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/317-afghanistans-humanitarian-catastrophe.pdf
(01.02.2022).

35 ABC News, New York. Taliban tells female Kabul government workers not go to work as a deadly blast rocks
Jalalabad. 19.09.2021. https://www.abc.net.au/news/2021-09-20/taliban-tells-kabul-female-workers-to-stay-
home/100475228 (01.02.2022). / Foreign Affairs, New York. New Afghanistan, Same Old Taliban. 09.11.2021.
https://www.foreignaffairs.com/articles/afghanistan/2021-11-09/new-afghanistan-same-old-taliban
(01.02.2022). / NPR, Washington. How life has changed for Afghan women and girls since the Taliban takeo-
ver. 18.10.2021. https://www.npr.org/2021/10/18/1046952381/how-life-has-changed-for-afghan-women-and-
girls-since-the-taliban-takeover (01.02.2022).

3 Khaama Press, Kabul. IEA to resume hiring government employees, women are excluded. 11.01.2022.
https://www.khaama.com/iea-to-resume-hiring-government-employees-women-are-excluded-8766476/
(01.02.2022).

87 Hasht-e Subh Daily, Kabul. Taliban Fires 300 Staff of Herat Municipality. 20.01.2022. https://8am.af/eng/tali-
ban-fires-300-staff-of-herat-municipal-
ity/?fbclid=IwAR2nBUzwmNJY5utOKCaN3t8zwV2 DDMUnjO6iJ7R508uqF0p8qOICXRIK78 (01.02.2022). /
Human Rights Watch, New York. Afghanistan: Taliban Deprive Women of Livelihoods, Identity. 18.01.2022.
https://www.hrw.org/news/2022/01/18/afghanistan-taliban-deprive-women-livelihoods-identity (01.02.2022).

%8 Human Rights Watch, New York. Afghanistan: Taliban Deprive Women of Livelihoods, Identity. 18.01.2022.
https://www.hrw.org/news/2022/01/18/afghanistan-taliban-deprive-women-livelihoods-identity (01.02.2022).

39 Business Insider, New York. Hunted by the Taliban, Afghanistan's former judges are disguising themselves
and going underground. 'l have a lot of enemies right now," said one. 02.10.2021. https://www.businessinsi-
der.com/judges-in-afghanistan-are-being-hunted-and-killed-by-taliban-fighters-2021-9?r=US&IR=T
(01.02.2022).

40 New York Times, New York. The Taliban Have Staffing Issues. They Are Looking for Help in Pakistan.
13.01.2022. https://www.nytimes.com/2022/01/13/world/taliban-members.html (01.02.2022). / Khaama Press,
Kabul. IEA to resume hiring government employees, women are excluded. 11.01.2022.
https://www.khaama.com/iea-to-resume-hiring-government-employees-women-are-excluded-8766476/
(01.02.2022).

41 Khaama Press, Kabul. IEA to resume hiring government employees, women are excluded. 11.01.2022.
https://www.khaama.com/iea-to-resume-hiring-government-employees-women-are-excluded-8766476/
(01.02.2022).

42 Danish Immigration Service, Kopenhagen. Afghanistan. Recent events. Dezember 2021. S. 24.
https://us.dk/media/10480/afghanistan_recentevents2021.pdf (01.02.2022).

11/51


https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/317-afghanistans-humanitarian-catastrophe.pdf
https://www.abc.net.au/news/2021-09-20/taliban-tells-kabul-female-workers-to-stay-home/100475228
https://www.abc.net.au/news/2021-09-20/taliban-tells-kabul-female-workers-to-stay-home/100475228
https://www.foreignaffairs.com/articles/afghanistan/2021-11-09/new-afghanistan-same-old-taliban
https://www.npr.org/2021/10/18/1046952381/how-life-has-changed-for-afghan-women-and-girls-since-the-taliban-takeover
https://www.npr.org/2021/10/18/1046952381/how-life-has-changed-for-afghan-women-and-girls-since-the-taliban-takeover
https://www.khaama.com/iea-to-resume-hiring-government-employees-women-are-excluded-8766476/
https://8am.af/eng/taliban-fires-300-staff-of-herat-municipality/?fbclid=IwAR2nBUzwmNJY5utOKCaN3t8zwV2_DDMUnjO6iJ7R5O8uqF0p8qOiCXR9K78
https://8am.af/eng/taliban-fires-300-staff-of-herat-municipality/?fbclid=IwAR2nBUzwmNJY5utOKCaN3t8zwV2_DDMUnjO6iJ7R5O8uqF0p8qOiCXR9K78
https://8am.af/eng/taliban-fires-300-staff-of-herat-municipality/?fbclid=IwAR2nBUzwmNJY5utOKCaN3t8zwV2_DDMUnjO6iJ7R5O8uqF0p8qOiCXR9K78
https://www.hrw.org/news/2022/01/18/afghanistan-taliban-deprive-women-livelihoods-identity
https://www.hrw.org/news/2022/01/18/afghanistan-taliban-deprive-women-livelihoods-identity
https://www.businessinsider.com/judges-in-afghanistan-are-being-hunted-and-killed-by-taliban-fighters-2021-9?r=US&IR=T
https://www.businessinsider.com/judges-in-afghanistan-are-being-hunted-and-killed-by-taliban-fighters-2021-9?r=US&IR=T
https://www.nytimes.com/2022/01/13/world/taliban-members.html?searchResultPosition=1
https://www.khaama.com/iea-to-resume-hiring-government-employees-women-are-excluded-8766476/
https://www.khaama.com/iea-to-resume-hiring-government-employees-women-are-excluded-8766476/
https://us.dk/media/10480/afghanistan_recentevents2021.pdf

Offentlich

gegen Taliban-Vertreter beteiligt waren, oder das Gefangnis-Personal.** Von solchen Perso-
nen kennen die betroffenen Taliban teils die Namen und nehmen persoénlich Rache. Es kommt
auch vor, dass sich freigelassene ehemalige Haftlinge an ihnen rachen oder finanzielle Forde-
rungen stellen.* Ubergriffe gegentiber Angestellten im Gesundheits- und im Bildungs-Sektor
sind hingegen selten.*® Es gibt zudem regionale Unterschiede. Einer Quelle zufolge soll es in
den Provinzen Panijshir, Balkh und Samangan besonders viele Ubergriffe gegeben haben.*®

Berichten zufolge kommt es vor, dass Taliban-Kampfer die Gesuchten mithilfe von Informati-
onen und Listen (siehe Kapitel 5) zuhause aufsuchen, sie bedrohen und sie festnehmen bzw.
verschleppen. Manche werden spater wieder freigelassen, andere getotet.*” Taliban-Kampfer
forderten oft auch die Herausgabe von Diensthandys und Dienstautos.*® Es gibt Meldungen,
wonach die Taliban ehemalige Behdrdenmitarbeiter mit Briefen*® und Anrufen®® bedrohen. Es
gibt keine Hinweise darauf, dass diese Ubergriffe systematisch sind. Viele ehemalige Behor-
denmitarbeiter leben weiterhin unbehelligt in Afghanistan.*!

Unklar bleibt, ob die Taliban von den bisherigen Behdrdenmitarbeitern erwarten, dass sie sich
analog zu den ehemaligen Sicherheitskraften registrieren und ein «Vergebungs-Schreiben»
ausstellen lassen (siehe Kapitel 3.2.).%2

Die UN-Mission in Afghanistan (UNAMA) berichtete im Januar 2022, Angaben zu mehr als 100
Toétungen von ehemaligen Regierungsmitgliedern, Sicherheitskraften und Mitarbeitern der in-
ternationalen Truppen erhalten zu haben, davon zwei Drittel aussergerichtliche Tétungen
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durch die Taliban bzw. die de facto-Behorden ihrer Interimsregierung.®® Der Landeranalyse
SEM sind folgende Ubergriffe mit teils unbekannter Urheberschaft bekannt:

Datum Ort Art des Ubergriffs, Hintergrund des Opfers (falls bekannt)

August Maidan Shar, Taliban-Kampfer suchen das Haus der bisherigen Burgermeisterin

2021 Provinz Zarifa Ghafari auf, beschlagnahmen ihr Auto und schlagen die

Wardak Wachter. Ghafari ist zu diesem Zeitpunkt abwesend.5

26.08.2021 Nangarhar Der ehemalige Staatsanwalt Ahmadi Shah wird getdtet.5®

27.08.2021 Farah Ein ehemaliger Staatsanwalt wird getotet.>6

30.08.2021 Kunduz Taliban-Kampfer erschiessen den Leiter der Disziplinarabteilung
des Geféangnisses Kunduz.5”

12.09.2021 unbekannt Der ehemalige Staatsanwalt Nusrat Ullah wird getotet.58

25.09.2021 Kandahar Die Taliban greifen einen Mann auf, der nahe informelle Beziehun-
gen zur ehemaligen Regierung hatte. Sie fligen ihm Verletzungen
zu, an denen er spater stirbt.5°

29.09.2021 Herat Unbekannte erwarten die ehemalige Direktorin des Frauengefang-
nisses vor dem Eingang des Geféangnisses. Sie kehrt von diesem
Treffen nicht zurlick. Vier Monate spater bleibt sie vermisst. Fami-
lienangehdorige machen die Taliban fir ihr Verschwinden verant-
wortlich, diese dementieren dies.5°

30.09.2021 Kabul Die Taliban nehmen den ehemaligen Parlamentsabgeordneten Al-
lah Gul Mujahid fest und beschuldigen ihn u. a. des Mords, der Ent-
fihrung und Landraubs.®?

02.10.2021 Parwan Taliban-Kampfer suchen ehemalige Regierungsmitarbeiter an ihren
Wohnadressen auf und nehmen zahlreiche von ihnen fest.5?

31.01.2022 Jalalabad Taliban nehmen den ehemaligen Sprecher des Gouverneurs der
Provinz Nangarhar fest.®3

11.01.2022 Kabul Nach Angaben seiner Familie haben die Taliban-Behérden Din-Mo-

hammad Azimi, ehemaliger stellvertretender Leiter der Wahlbe-
schwerdekommission, an seinen Arbeitsplatz einberufen und halten
ihn seither fest.%*
A Angesichts der schwierigen Informationslage (siehe Kapitel 1) handelt es sich hierbei nicht
um eine vollstéandige Aufzahlung, sondern lediglich um anekdotische Berichte.
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3.2. Angehdorige der bisherigen Sicherheitskrafte

Auch gegentber den Angehdrigen der bisherigen Sicherheitskréafte haben die Taliban ange-
kindigt, keine Vergeltung zu nehmen. Zu den Sicherheitskraften gehdorten:

e Armee (Afghan National Army, ANA) und Luftwaffe (Afghan Air Force (AFA)

e Polizei (Afghan National Police, ANP) inkl. Lokalpolizei (Afghan Local Police, ALP)
¢ Nationaler Sicherheitsdienst (Geheimdienst, National Directorate of Security, NDS)
e Paramilitarische Formationen und Milizen wie die Khost Protection Force (KPF)

Im September 2021 kiindigte die Taliban-Interimsregierung an, aus Bestandteilen der ehema-
ligen Armee und Taliban-Kampfern eine neue afghanische Armee aufzubauen.®® Dabei gab
das Interims-Verteidigungsministerium den acht Korps der bisherigen Armee neue Namen.%®
In diesem Zusammenhang riefen die Taliban ehemalige Armee-Angehdrigen dazu auf, sich
wieder ihren einstigen Formationen anzuschliessen. Diesem Aufruf sollen nach Taliban-Anga-
ben einige ehemaligen Armeeangehdrige Folge geleistet haben.®” In der Provinz Balkh seien
die meisten Piloten und Techniker der Luftwaffe wieder zur Arbeit erschienen.%® Viele ehema-
lige Armeeangehdrige haben diese Moglichkeit allerdings nicht und deshalb keinen Zugang zu
Verdienstmdglichkeiten.®® Vereinzelt sind auch Polizisten an ihre friiheren Arbeitsplatze zu-
rickgekehrt.”® Grosstenteils setzen die Taliban aber bei den Polizei-Aufgaben auf bisherige
Taliban-Kampfer™, die vorherigen Polizeiformationen haben sich aufgeldst.”

Gleich wie Regierungsmitarbeiter warten zahlreiche ehemalige Angehdrige der Sicherheits-
krafte zuhause oder in Verstecken ab, wie sich die Lage entwickelt. Einer Quelle zufolge ver-
stecken sich insbesondere Personen, die Drohungen erhalten haben.” Ein Teil hat das Land
verlassen, besonders Angehdérige der Luftwaffe: Sie flogen etwa einen Viertel der afghani-
schen Armeeflugzeuge wahrend der Taliban-Machtiibernahme nach Usbekistan und Tadschi-
kistan.’

Nach Gbereinstimmender Einschatzung mehrerer Quellen sind Angehdrige der bisherigen Si-
cherheitskrafte starker als andere potentielle Risikogruppen Ubergriffen durch die Taliban aus-
gesetzt.” Dies liegt daran, dass sie unter der bisherigen Regierung meist aktiv in den Kampf
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gegen die Taliban involviert gewesen waren.’® Vieles deutet darauf hin, dass es innerhalb der
ehemaligen Sicherheitskrafte unterschiedliche Risikoprofile gibt. Human Rights Watch nennt
in einem Bericht zum Thema der Verfolgung ehemaliger Angehdriger der Sicherheitskrafte die
folgenden Profile als besonders gefahrdet:

e Mitarbeiter des Nationalen Sicherheitsdiensts (NDS)
¢ Eliteeinheiten der Sicherheitskréfte wie die Zero Units

e Milizen und Paramilitars wie die Khost Protection Force (KPF), Arbaki oder Patsun Ka-
wanki

e Lokalpolizei (ALP)
e Personal von Checkpoints, an denen Taliban-Kampfer getotet worden waren’”

Ehemalige Polizei- und NDS-Kommandanten von Provinzen oder Bezirken werden besonders
haufig in Berichten zu Ubergriffen genannt.”® Auch andere Quellen erwéahnen eine unter-
schiedliche Behandlung je nach friiherer Funktion und eine stéarkere Gefahrdung von Mitarbei-
tern des NDS als einfachen Soldaten und Polizisten.”® Sicherheitskrafte mit niedrigerem Rang
seien manchmal gefahrdeter als Hoherrangige, auf der Stelle getttet zu werden, da ihnen der
Stammesschutz der Altesten eher fehle.®° Als die Taliban im August 2021 zahlreiche Stadte
einnahmen, behandelten sie die Soldaten der Armee je nach Region unterschiedlich. In man-
chen Provinzen durften die Truppen unbehelligt abziehen, in anderen nahmen die Taliban-
Kampfer die Soldaten vortibergehend fest®!, entliessen sie aber meist nach einigen Tagen.®
Auch spater gab es regionale Unterschiede im Vorgehen der Taliban.®

Berichten zufolge kommt es vor, dass Taliban-Kampfer die Gesuchten aufgrund von Informa-
tionen und Listen (siehe Kapitel 5) gezielt zuhause aufsuchen, sie bedrohen und sie festneh-
men bzw. verschleppen. Manche lassen sie spater wieder frei, andere téten sie. Teils téten
die Taliban die Betroffenen auch direkt an ihrem Wohnort.?* Teils bedrohen sie die Betroffenen
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mit Briefen® oder per Telefon.®® Unmittelbar vor und nach der Machtiibernahme waren viele
Verschleppungen und Tétungen opportunistisch bzw. Racheakte und damit mutmasslich nicht
Teil einer allgemeinen Praxis.®” Es gibt keine Hinweise darauf, dass diese Ubergriffe systema-
tisch sind. Die Taliban haben nicht die Kapazitaten, alle ehemaligen Angehdrigen der Sicher-
heitskrafte zu verfolgen.®® Bei den ehemaligen Sicherheitskraften sind Berichte von Ubergrif-
fen allerdings zahlreicher als bei allen anderen in diesem Focus beschriebenen Gruppen. Den-
noch sind viele ehemalige Sicherheitskrafte nach der Taliban-Machiibernahme an ihre Wohn-
orte zurtickgekehrt und leben dort ohne grossere Probleme.®°

Gemass Human Rights Watch haben die Taliban die ehemaligen Sicherheitskrafte dazu auf-
gefordert, sich bei den neuen Behdrden zu registrieren und ihre Waffen abzugeben. Dabei
wirden sie ein «Vergebungs-Schreiben» erhalten, das ihre Sicherheit garantiere. Im Rahmen
dieser Registrierungen hatten die Taliban Screenings durchgefihrt, um spater gezielt Perso-
nen festzunehmen. Andererseits hatten die Taliban auch ehemalige Sicherheitskréafte festge-
nommen, weil sie kein «Vergebungs-Schreiben» hatten.®®

Bewaffnete Kréfte, die nach dem 15. August 2021 die Waffen nicht niederlegten und weiterhin
gegen die Taliban kampften, fallen nicht unter die <Amnestie» bzw. «Vergebung» der Taliban.
Gegen sie gehen die Taliban-Kampfer nach wie vor systematisch mit Gewalt vor. Dies betrifft
insbesondere die lose in der Nationalen Widerstandsfront (National Resistance Front, NRF)
zusammengeschlossenen Milizionare und ehemaligen Armeeangehdrigen, die nach der Tali-
ban-Machtibernahme in Kabul voriibergehend die Provinz Panjshir sowie einige weitere Berg-
taler kontrolliert hatten.®*

Eine Recherche von Human Rights Watch im November 2021 ergab Hinweise auf Ubergriffe
auf mehr als 100 ehemalige Sicherheitskrafte und ihre Familienmitglieder.®? Die UN-Mission
in Afghanistan berichtete im Januar 2022, Angaben zu mehr als 100 Tétungen von ehemaligen
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Offentlich

Regierungsmitgliedern, Sicherheitskraften und Mitarbeitern der internationalen Truppen erhal-
ten zu haben, davon zwei Drittel aussergerichtliche Tétungen durch die Taliban bzw. die de
facto-Behorden ihrer Interimsregierung.®® Nach Angaben von Rukhshana Media sind mehrere
Frauen, die in den Sicherheitskréften tatig waren, seit der Taliban-Machtibernahme ver-
schwunden, viele weitere verstecken sich.** Der Landeranalyse SEM sind folgende Ubergriffe

mit teils unbekannter Urheberschaft bekannt:

Datum Ort Art des Ubergriffs, Hintergrund des Opfers (falls bekannt)

August Kandahar Die Taliban nehmen Ayub Razai fest und halten ihn bis zum 13.

2021 November 2021 incommunicado in Gewahrsam. Razai war ein

wichtiger Polizeikommandant der Provinz Kandahar.%

August Maiwand, Die Taliban nehmen den ehemaligen Polizeichef des Bezirks Mai-

2021 Provinz wand fest und halten ihn bis am 13. November 2021 incommuni-
Kandahar cado in Gewahrsam.®

August Gereshk, Ein ehemaliges rangniedriges ALP-Mitglied versucht nach der Tali-

2021 Provinz ban-Machtiibernahme, in einer Burka gekleidet zu fliehen. Die Tali-
Helmand ban nehmen ihn fest, sein Aufenthaltsort ist unbekannt.®”

August Kunduz Ein ehemaliger NDS-Kommandant eines Checkpoints wird beim

2021 Versuch festgehalten, aus Kunduz auszureisen. Spater wird er tot
aufgefunden.8

August Kunduz Taliban-Kampfer halten einen ehemaligen ALP-Mitarbeiter wahrend

2021 einer Busfahrt nach Kabul an einem Checkpoint in Kunduz auf und
erschiessen ihn.%

August Nahri Sufri, Taliban-Kampfer nehmen mehrere ehemalige Milizionare fest. Ei-
2021 Provinz ner davon beschimpft einen Taliban-Kampfer, worauf die Taliban
Kunduz ihn téten. Der Getdtete hatte eine personliche Rivalitat mit dem be-
schimpften Taliban.100
18.08.2021 Gereshk, Eine Gruppe Taliban-Kampfer verschleppt einen ehemaligen Kom-
Provinz mandanten der afghanischen Armee aus dem Haus seines Nef-
Helmand fen.101
20.08.2021 Ghazni Die Taliban nehmen mindestens 23 ehemalige Sicherheitskrafte
fest (ALP, Patsun Kawanki, Milizen etc.). Taliban-Vertreter machen
geltend, die Betroffenen hatten mehrfach verweigert, die Waffen
niederzulegen.102
24.08.2021 Gereshk, Taliban-Kampfer durchsuchen das Haus eines ehemaligen Milizio-
Provinz nars und nehmen ihn fest. Sein Aufenthaltsort ist unbekannt.03
Helmand

9 UN Security Council. The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security.
28.01.2022. S. 7. http://www.undocs.org/S/2022/64 (02.02.2022).
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Taliban-Kampfer durchsuchen das Haus eines ehemaligen Ange-
horigen der ANP und ALP und verschleppen ihn. Sein Aufenthalts-
ort ist unbekannt.104

Ein ehemaliger NDS-Mitarbeiter wird an einem Taliban-Checkpoint
festgehalten und drei Tage spater getotet aufgefunden.105

Der ehemalige NDS-Kommandant der Provinz Farah wird wahrend
der Fahrt erschossen.%

Taliban-Kampfer téten elf ehemalige Armeeangehdrige und zwei
Zivilisten, als sich diese den Taliban ergeben.107

Taliban-Kampfer entfiihren vier ehemalige Polizisten aus ihren
Hausern und erschiessen sie.108

Taliban-Kampfer betreten das Haus der schwangeren ehemaligen
Polizistin Banu Negar, schlagen sie und téten sie. Banu Negar
hatte in einem Gefangnis gearbeitet.10°

Funf ehemalige Polizisten werden aus ihren Hausern verschleppt
und getotet. Die Taliban bestatigen den Vorfall, weisen aber eine
Beteiligung von sich.110

Nach Angaben eines Journalisten werden in Kabul zwei ehemalige
Soldaten und ein ehemaliger Polizist ermordet.!1!

Taliban-Kampfer durchsuchen das Haus eines ehemaligen NDS-
Offiziers.11?

Medienberichten zufolge toten Taliban-Kampfer zwei ehemalige
Angehorige der Luftwaffe (AFA).113

In einer Mordserie kommen sechs Personen ums Leben, darunter
drei ehemalige Sicherheitskrafte.114

Ein ehemaliger NDS-Mitarbeiter wird gekopft, seine Leiche in einen
Fluss geworfen.115

Taliban-Kampfer nehmen einen Polizeikommandanten fest, den sie
beschuldigen, zuvor Taliban getotet zu haben. Sein Verbleib ist un-
bekannt.116
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111 Twitter, San Francisco. Bilal Sarwary (@bsarwary). Tweet vom 11.09.2021, 19:37 Uhr. https://twit-
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113 Twitter, San Francisco. Afghanistan International (@ AFIntIBrk). Tweet vom 15.09.2021, 9:28 Uhr. https://twit-
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114 Twitter, San Francisco. Bilal Sarwary (@bsarwary). Tweet vom 07.09.2021, 16:20 Uhr. https://twit-
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115 Business Insider, New York. Hunted by the Taliban, Afghanistan's former judges are disguising themselves
and going underground. 'l have a lot of enemies right now," said one. 02.10.2021. https://www.businessinsi-
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(01.02.2022).
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Offentlich

Taliban-Kampfer nehmen einen ehemaligen ALP-Kommandanten
und Bezirksgouverneur fest. Familienangehdrige finden seine Lei-
che am nachsten Tag.1%’

Die Taliban téten einen ehemaligen Offizier der afghanischen Ar-
mee (ANA), der als Ubersetzer fiir die australische Armee gedient
hatte.118

Unbekannte Bewaffnete téten einen ehemaligen Mitarbeiter der
Grenzpolizei.11?

Mutmassliche Taliban-Kampfer entfiihren einen ehemaligen Polizis-
ten von zuhause. Spater wird seine Leiche aufgefunden. Das Opfer
hatte nur einige Monate fir die Polizei gearbeitet.20

Taliban nehmen den ehemaligen Polizeikommandanten des Be-
zirks Tagab (Provinz Kapisa) fest. Er hatte sich zuvor den Taliban
ergeben und seine Waffen niedergelegt.12!

Taliban-Kampfer nehmen den ehemaligen ALP-Offizier Abdul Qa-
deer fest und téten ihn mutmasslich.1??

Nach Angaben von Familienangehérigen nehmen die Taliban einen
ehemaligen Polizisten der Special Police fest und téten ihn.123
Bewaffnete erschiessen einen ehemaligen Soldaten der afghani-
schen Armee (ANA) vor seinem Haus; auch zwei anwesende Be-
kannte werden getétet.124

Nach Angaben von Familienangehérigen nehmen Taliban den ehe-
maligen Lokalpolizisten (ALP) Sayed Ayub fest.125

Ein ehemaliger Polizeikommandant verschwindet und bleibt tber
mehrere Tage nicht erreichbar.126

Clanalteste der Provinz Khost rufen die Taliban dazu auf, damit
aufzuhoren, Angehdrige der bisherigen Sicherheitskrafte zu toten.
In der Provinz war es zu vielen Tétungen gekommen.127
Taliban-Kampfer foltern und téten den ehemaligen Milizen-Kom-
mandanten Navid Khanabadi.?®

Taliban-Kampfer nehmen den ehemaligen Armeeoffizier Rahma-
tulla Qaderi fest und bringen ihn an einen unbekannten Ort.12°
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14.12.2021 Imam Sahib, Taliban-Kampfer téten einen ehemaligen Soldaten der afghani-
Provinz schen Armee (ANA).130
Kunduz

31.12.2021 Bagram, Pro- Taliban nehmen an einer Hochzeitsfeier einen ehemaligen Angeho-
vinz Parwan rigen der Sicherheitskrafte fest.131

09.01.2022 Magzar-i Sharif  Taliban nehmen eine ehemalige Polizistin fest.132

18.01.2022 Kalfagan, Pro- Taliban schlagen einen ehemaligen Kommandanten einer Miliz und
vinz Takhar nehmen ihn fest.133

/\ Angesichts der schwierigen Informationslage (siehe Kapitel 1) handelt es sich hierbei nicht
um eine vollstandige Aufzahlung, sondern lediglich um anekdotische Berichte.

3.3. Ehemalige Mitarbeiter der internationalen Truppen

Bereits Anfang August 2021, also noch vor der Einnahme Kabuls und anderer grosser Stadte,
gaben die Taliban bekannt, dass sie die ehemaligen Mitarbeiter der abziehenden internatio-
nalen Truppen nicht verfolgen wirden.*®* Diese Ankiindigung bekréaftigten die Taliban mehr-
fach, u. a. im Rahmen ihrer ersten Pressekonferenz nach der Machtiibernahme am 17. August
2021.1%

Die Taliban verfolgen die ehemaligen Mitglieder der internationalen Truppen nicht systema-
tisch. Einer Quelle zufolge hatten die Taliban dazu nicht die notwendigen Kapazitaten, selbst
wenn sie dies beabsichtigten.*® Allerdings gibt es Berichte, wonach die Taliban ehemalige
Mitarbeiter der internationalen Truppen aufgrund von Informationen und Listen (siehe Kapitel
5) aufsuchen und bedrohen.*®” Berichte tiber solche Drohungen waren aber vor der Taliban-
Machtiibernahme haufiger gewesen.*® Einer Meldung zufolge haben die Taliban die ehema-
ligen Mitarbeiter der internationalen Truppen dazu aufgefordert, sich der Justiz zu stellen, an-
dernfalls wiirden sie ihre Familienangehdorigen verfolgen.t°

Bei Taliban-Bedrohungen und —Ubergriffen scheint es eine Rolle zu spielen, welche konkrete
Aufgabe eine Person innehatte sowie flir welches Land sie arbeitete. Einer Quelle zufolge
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aglD=E (01.02.2022). / European Asylum Support Office, Malta. Afghanistan Country focus. Januar 2022. S.
46. https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2022 01 EASO_COI_Report Afghanistan_Coun-
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138 European Asylum Support Office, Malta. Afghanistan. Security situation update. September 2021. S. 16.
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besteht beispielsweise ein erhéhtes Risiko bei Personen, die fir westliche Militérs, insbeson-
dere die US-Armee, gearbeitet haben. Ein geringeres Risiko bestehe bei Personen, die in ge-
schlossenen Arealen gearbeitet haben und deren Aktivitat deshalb weniger sichtbar war.4°

Die UN-Mission in Afghanistan (UNAMA) berichtete im Januar 2022, Angaben zu mehr als 100
Toétungen von ehemaligen Regierungsmitgliedern, Sicherheitskraften und Mitarbeitern der in-
ternationalen Truppen erhalten zu haben, davon zwei Drittel aussergerichtliche Totungen
durch die Taliban bzw. die de facto-Behdrden ihrer Interimsregierung.*! Der Landeranalyse
SEM sind folgende Ubergriffe bekannt:

Datum Ort Art des Ubergriffs, Hintergrund des Opfers (falls bekannt)

Sept. 2021  unbekannt Taliban-Kampfer suchen einen ehemaligen Ubersetzer der US-Ar-
mee zuhause auf und fordern ihn auf, die Tir zu 6ffnen; er ist aller-
dings nicht anwesend.14?

15.09.2021 Nangarhar Taliban-Kampfer enthaupten einen afghanischen Ubersetzer.143

23.09.2021 Kandahar Taliban-Kampfer nehmen zwei Brider fest, die auf der US-Basis
Gecko gearbeitet hatten. Ihr Verbleib ist unbekannt. 44

01.10.2021 landesweit Gemass einem niederléandischen TV-Bericht haben Taliban-Vertre-

ter enemalige Ubersetzer der niederlandischen Armee vor Gericht
geladen und ihre Familienmitglieder bedroht.145

20.10.2021 Uruzgan Die Taliban toten einen ehemaligen Offizier der afghanischen Ar-
mee, der als Ubersetzer fur die australische Armee gedient hatte.146

A Angesichts der schwierigen Informationslage (siehe Kapitel 1) handelt es sich hierbei nicht
um eine vollstandige Aufzahlung, sondern lediglich um anekdotische Berichte.

3.4. Mitarbeiter internationaler Organisationen, NGOs, Botschaften

Bei den Mitarbeitern internationaler Organisationen, NGOs und Botschaften handelt es sich
um Zivilisten. Entsprechend sind sie etwas weniger exponiert als die Mitarbeiter der internati-
onalen Truppen. Ein Teil der internationalen Organisationen, NGOs und Botschaften sind wei-
terhin in Afghanistan prasent und aktiv. Ende 2021 waren in Afghanistan rund 160 Hilfsorga-
nisationen prasent!*’, davon im humanitaren Bereich 34 internationale NGOs, 29 nationale
NGOs und 5 UN-Organisationen.**® Aus diesem Grund kann ein Teil der Betroffenen weiterhin
in den bisherigen Jobs arbeiten. Die UN-Organisationen etwa beschéftigten im September
2021 3 000 einheimische Arbeitskrafte.4°

Die Taliban haben keine generellen Regeln im Umgang mit ehemaligen und aktuellen Mitar-
beitern internationaler Organisationen, NGOs und Botschaften formuliert. Die Bedingungen fur

140 Danish Immigration Service, Kopenhagen. Afghanistan. Recent events. Dezember 2021. S. 26.
https://us.dk/media/10480/afghanistan_recentevents2021.pdf (01.02.2022).

141 UN Security Council. The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security.
28.01.2022. S. 7. http://www.undocs.org/S/2022/64 (02.02.2022).

142 New York Times, New York. Afghans With Ties to U.S. Who Could Not Get Out Now Live in Fear. 03.09.2021.
https://www.nytimes.com/2021/09/03/world/asia/afghanistan-taliban-airport-evacuation-refugees-asylum.html
(01.02.2022).

143 Danish Immigration Service, Kopenhagen. Afghanistan. Recent events. Dezember 2021. S. 27.
https://us.dk/media/10480/afghanistan_recentevents2021.pdf (01.02.2022).

144 Human Rights Watch, New York. No forgiveness for people like you. November 2021. S. 13.
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2021/11/afghanistan1121 web.pdf (01.02.2022).

145 France 24, Paris. Taliban summon Afghan interpreters who worked for Dutch, threaten families. 05.10.2022.
https://www.france24.com/en/asia-pacific/20211005-taliban-summon-afghan-interpreters-who-worked-for-
dutch-threaten-families (01.02.2022).

146 Australian Broadcasting Corporation, Ultimo. Interpreter who assisted ADF executed by Taliban. 20.10.2021.
https://www.abc.net.au/radionational/programs/breakfast/interpreter-who-assisted-adf-executed-by-tali-
ban/13594260 (01.02.2022).

147 France 24, Paris. UN calls for $5 billion in aid for Afghanistan to ‘avert catastrophe’ in 2022. 11.01.2022.
https://www.france24.com/en/asia-pacific/20220111-un-calls-for-5-billion-in-aid-for-afghanistan-in-2022
(01.02.2022).

148 IMMAP, Washington. Afghanistan: Multi-Sectoral Dashboard for Humanitarian Response Services (Fourth
Quarter 2021). 27.01.2022. https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-multi-sectoral-dashboard-hu-
manitarian-response-services-fourth-0 (01.02.2022).

149 The World, Washington. ‘We are still here’: Afghan UN employees worry about their safety. 23.09.2021.
https://theworld.org/stories/2021-09-23/we-are-still-here-afghan-un-employees-worry-about-their-safety
(01.02.2022).
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Mitarbeiter von internationalen Organisationen und NGOs sind regional unterschiedlich. Sie
hangen auch davon ab, in welchem Bereich sich die Organisation engagiert.* Fir Frauen
bestehen mehr Restriktionen als fur Manner. Das Amt der Vereinten Nationen fur die Koordi-
nierung humanitarer Angelegenheiten (OCHA) hat mit den Taliban ein Abkommen, wonach
OCHA Frauen nur in drei Provinzen uneingeschrankt beschéaftigen darf. In 16 Provinzen ist
erforderlich, dass ein mannlicher Verwandter (Mahram) die Frau wéahrend der Arbeit aus-
serhalb des Buros begleitet. In der Provinz Badghis durfen Frauen gar keine humanitare Arbeit
leisten.?®! Bei einigen NGOs haben die Frauen ihre Arbeit wiederaufgenommen.%2

Uber diese Personengruppe wird selten berichtet — auch deshalb, weil ein grosser Teil von
ihnen evakuiert wurde.'®® Entsprechend ist es schwierig, den Umgang der Taliban mit ihnen
bzw. eventuelle Ubergriffe einzuschatzen. Es gibt unbestéatigte Berichte, wonach ehemaliges
Botschaftspersonal von den Taliban bedroht wurde.'®* UN-Mitarbeiter, insbesondere Frauen,
berichten, dass sie sich vor Taliban-Ubergriffen fiirchten.**® In der Provinz Ghazni sollen die
Taliban einem Bericht zufolge die Computer ausl&ndischer NGOs beschlagnahmt und mit den
gespeicherten Listen festgestellt haben, welche Frauen fir diese gearbeitet haben.%®

Wie bei anderen Gruppen hangt die Gefahrdung auch bei ihnen von verschiedenen Faktoren
ab, u. a. dem bisherigen Arbeitgeber, der konkreten Funktion und ob bzw. wie sehr die Téatig-
keit gegen die Werte der Taliban verstosst.'®” Einer Quelle zufolge sei etwa die Arbeit fuir west-
liche Botschaften schwer zu verbergen gewesen, entsprechend seien die Betroffenen eher
exponiert.?*® Einer anderen Einschatzung zufolge sind etwa ehemalige Mitarbeiter der US-
Botschaft starker gefahrdet als Mitarbeiter von UN-Organisationen.'®® Allerdings sollen nach
UN-Angaben auch UN-Mitarbeiter bedroht und angegriffen worden sein.¢®

Die Taliban sind insbesondere in den ersten Wochen nach der Machtiibernahme mehrfach
gegen NGOs vorgegangen, indem sie Razzien in ihren Gebduden durchfiihrten, ihren Besitz
beschlagnahmten und Listen mit den Namen ihrer Mitarbeiter anfertigten.'®* NGOs mit Zielen,
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die der Weltanschauung der Taliban zuwiderlaufen, mussten ihre Aktivitaten einstellen. Dies
betrifft z. B. NGOs, die sich fur Menschenrechte und/oder Frauenrechte einsetzen.1®2

Es gibt nur relativ wenige Berichte tiber direkte Ubergriffe der Taliban wie Verschleppungen
oder T6tungen:

Datum Ort Art des Ubergriffs, Hintergrund des Opfers (falls bekannt)

14.09.2021 Kabul Taliban-Kampfer schlagen und foltern einen ehemaligen Mitarbeiter
der US-Botschaft in Kabul, dem ein Einreisevisum in die USA aus-
gestellt worden war.163

07.12.2021 Kabul Die Taliban nehmen eine Mitarbeiterin einer NGO fest, schlagen sie
und peitschen sie aus.164
12.09.2021 unbekannt 30 Taliban-Kampfer erscheinen am Sitz einer NGO, fragen die An-

wesenden zu Details zur Organisation, beschuldigen sie, Frauen-
demonstrationen zu unterstiitzen und nehmen einen Wachmann
fest, den sie kurz darauf wieder entlassen.65
A Angesichts der schwierigen Informationslage (siehe Kapitel 1) handelt es sich hierbei nicht
um eine vollstandige Aufzahlung, sondern lediglich um anekdotische Berichte.

3.5. Menschenrechtsaktivisten

Die Taliban haben keine explizite Praxis im Umgang mit Personen, die sich fir Menschen-
rechte bzw. spezifisch fir Frauenrechte engagiert haben. Vieles deutet aber darauf hin, dass
die Taliban solche Personen als Vertreter westlicher Staaten oder Werte wahrnehmen, die
sich auf diese Art illegitim in die inneren Belange Afghanistans einmischen.®® Tatsachlich ha-
ben sich viele der Betroffenen vor der Taliban-Machtiibernahme auf eine Art exponiert, die
diesem Narrativ Auftrieb gab — etwa im Rahmen von Anlassen westlicher Botschaften oder
gegenuber auslandischen Medien.®” Zudem lehnen die Taliban die westliche Interpretation
von Werten wie Menschen- oder Frauenrechten ab.1%8

In den Wochen nach ihrer Machtibernahme durchsuchten die Taliban die Biros zahlreicher
Menschenrechtsorganisationen, um die Namen von Aktivisten und Kontaktpersonen zu fin-
den.®® Berichten zufolge sind Taliban-Kampfer an den Wohnadressen von Aktivisten erschie-
nen und haben Hausdurchsuchungen durchgefiihrt.}’® Teils sollen sie dabei Listen mit den
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Namen gesuchter Aktivisten verwendet haben'’*; Frauen zogen sich aus Furcht vor Ubergrif-
fen aus dem offentlichen Leben zuriick.1’? Viele der betroffenen Aktivisten versteckten sich
oder verliessen das Land.'”® Die meisten Organisationen im Bereich Menschenrechte und
Frauenrechte mussten ihre Operationen einstellen.!’

Es gibt Berichte Uber gezielte Drohungen, Schlage sowie Festnahmen bzw. das Verschwinden
von Menschenrechtsaktivisten.!” Darliber hinaus gibt es einzelne Berichte von schwerwie-
genderen Ubergriffen auf Aktivisten (siehe Tabelle unten). Eine Quelle schreibt, bei dem Mord
an Frozan Safi handle es sich um den ersten bekannten Fall einer Frauenrechtsaktivistin, die
seit der Machtiibernahme durch die Taliban in Afghanistan ermordet wurde.’® Am meisten
gefahrdet sein sollen Frauenrechtsaktivistinnen und Personen die mit Auslandern, Journalis-
ten oder der Armee zusammengearbeitet haben sowie Angehorige von Minderheiten.*’”

In verschiedenen Stadten fanden Demonstrationen fir Frauenrechte und andere menschen-
rechtliche Anliegen statt. Berichte liegen u. a. zu Kabul, Herat, Mazar-i Sharif und Faizabad
vor.1”® Zu Beginn liessen die Taliban diese Demonstrationen geschehen ohne einzugreifen.
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Ab September 2021 gingen sie dazu Uber, solche Demonstrationen mit Gewalt (Schlage, Tra-
nengas, Pfefferspray, Luftschiisse, Schisse) aufzulosen.'’”® Entsprechende Berichte existie-
ren fur Kabul, Herat und andere Stadten.’® Am 8. September 2021 verbot die Taliban-Inte-
rimsregierung grundsatzlich unbewilligte Demonstrationen.®! Im Zusammenhang mit den De-
monstrationen hielten die Taliban Frauen vorlaufig fest.'8? Immer wieder gibt es Berichte, wo-
nach die Taliban Frauen, die sich bei den Demonstrationen exponieren, zuhause aufsuchen
und teils festnahmen bzw. verschleppen.'® Manche Frauen setzen ihre Proteste aus Sicher-
heitsgriinden im Innern von Privathausern fort und veréffentlichen die Bilder davon online.184

Der Landeranalyse SEM sind folgende Ubergriffe bekannt:

Datum Ort Art des Ubergriffs, Hintergrund des Opfers (falls bekannt)
07.09.2021 Herat Die Taliban erschiessen bei einer Anti-Taliban-Demonstration in

Herat einen Menschenrechtsaktivisten und einen Lehrer.185

11.09.2021 Kandahar Die Taliban dringen in das Haus der Aktivistin Fahima Rahmati ein,

verschleppen drei ihrer Familienmitglieder, schlagen sie und brin-
gen sie an einen unbekannten Ort.186

20.10.2021 Mazar-i Sharif  Die Frauenrechtsaktivistin Frozan Safi verschwindet am 20. Okto-

ber 2021 und wird zwei Wochen spéater erschossen aufgefunden.
Vor ihrem Verschwinden hatte sie einen anonymen Warn-Anruf er-
halten. Der Tater ist unbekannt, die Taliban-Polizei kiindigt eine
Untersuchung an.187
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25.11.2021 Panjshir Die Taliban kiindigen in einem Schreiben an, Zivilgesellschafts-
und Menschenrechtsaktivisten in der Provinz Panjshir festzuneh-
men.188

18.01.2022 Kabul Taliban-Polizisten nehmen vier Menschenrechtsaktivisten fest, die

eine Demonstration gegen den Besuch des pakistanischen Sicher-
heitsberaters Moeed Yusuf planten.'

20.01.2022 Kabul Taliban-Kampfer stirmen die Wohnung der Frauenrechtsaktivistin
Tamana Zaryabi Paryani und nehmen sie sowie drei Schwestern
fest. Eine weitere Aktivistin, Parwana Ibrahimkhel, verschwindet
ebenfalls. Paryani und Ibrahimkhel hatten wiederholt an Frauen-
rechts-Demonstrationen teilgenommen.% Ein Taliban-Sprecher er-
klarte gegentiber BBC, das dazu auf social media veroffentlichte Vi-
deo sei eine Falschung.°!

/\ Angesichts der schwierigen Informationslage (siehe Kapitel 1) handelt es sich hierbei nicht

um eine vollstandige Aufzahlung, sondern lediglich um anekdotische Berichte.

3.6. Medienschaffende

In ihrer Pressekonferenz vom 17. September 2021 kundigten die Taliban an, die Medien kénn-
ten ihre Arbeit «frei und unabhangig» weiterfihren.®2 Doch Ende September 2021 verbreitete
das Informations- und Kulturministerium der Taliban-Interimsregierung neue Richtlinien, wel-
che die Arbeit der Medien stark einschrénken. Medienberichte dirfen keine Inhalte enthalten,
die den Prinzipien des Islam zuwiderlaufen, dirfen keine «nationalen Figuren» beleidigen und
keine News-Inhalte verfalschen. Ausserdem mussen Journalisten sicherstellen, dass ihre Be-
richterstattung ausgewogen ist und durfen keine Inhalte verbreiten, die nicht von offizieller
Seite bestatigt sind oder die eine negative Auswirkung auf die Einstellung der Bevolkerung
haben kdnnten. Zudem mussen die Medien gegeniiber der Taliban-Interimsregierung Rechen-
schaft ablegen Uber geplante Publikationen.%

Einer Quelle zufolge betrachten die Taliban die Medien als Mitteilungsorgane ihrer Interimsre-
gierung und setzen Journalisten unter Druck, sich entsprechend zu verhalten.!** Sie behindern
die Medienschaffenden bei der Auslibung ihrer Arbeit. So kontaktieren sie Journalisten, um
ihnen Handlungsanweisungen zu geben oder die zu bedrohen. Teils warnen sie diese, ihre
Berichterstattung kdnnte als «Propaganda» angesehen werden. Dazu suchen sie die Medien-
schaffenden auch an ihren Wohnadressen auf.'®® In den Provinzen Kabul, Balkh und Herat

188 Twitter, San Francisco. Natiq Malikzada (@natigmalikzada). Tweet vom 25.11.2021. https://twitter.com/na-
tigmalikzada/status/1463826534024630273 (01.02.2022).

189 voice of America, Washington. Taliban Detain Human Rights Activists Planning Protest of Pakistan Official's
Visit. 19.01.2022. https://www.voanews.com/a/taliban-detain-human-rights-activists-planning-protest-of-paki-
stan-official-s-visit-/6402892.html (01.02.2022).
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191 Twitter, San Francisco. Yalda Hakim (@BBCYaldaHakim). Tweet vom 20.01.2022, 16:49 Uhr. https://twit-
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2.pdf (01.02.2022). / Deutsche Welle, Berlin. Afghanistan: Journalists encounter tough times under Taliban

26/51


https://twitter.com/natiqmalikzada/status/1463826534024630273
https://twitter.com/natiqmalikzada/status/1463826534024630273
https://www.voanews.com/a/taliban-detain-human-rights-activists-planning-protest-of-pakistan-official-s-visit-/6402892.html
https://www.voanews.com/a/taliban-detain-human-rights-activists-planning-protest-of-pakistan-official-s-visit-/6402892.html
https://apnews.com/article/afghanistan-taliban-kabul-social-media-media-eec3080df6a424aee6021a273f69e6cd
https://apnews.com/article/afghanistan-taliban-kabul-social-media-media-eec3080df6a424aee6021a273f69e6cd
https://www.hrw.org/news/2022/01/24/afghan-womens-rights-activists-forcibly-disappeared
https://twitter.com/BBCYaldaHakim/status/1484191304133189634
https://twitter.com/BBCYaldaHakim/status/1484191304133189634
https://www.aljazeera.com/news/2021/8/17/transcript-of-talibans-first-press-conference-in-kabul
https://www.hrw.org/news/2021/10/01/afghanistan-taliban-severely-restrict-media
https://www.nytimes.com/2021/09/23/world/asia/taliban-media-guidelines-afghanistan.html
https://us.dk/media/10480/afghanistan_recentevents2021.pdf
https://www.aljazeera.com/news/2021/9/29/afghan-journalists-skeptical-of-new-taliban-media-regulations
https://www.hrw.org/news/2021/10/01/afghanistan-taliban-severely-restrict-media
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/12/ASA1147272021ENGLISH.pdf
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/12/ASA1147272021ENGLISH.pdf
https://www.us.dk/media/10072/afghanistan_targetedindiv_final-2.pdf
https://www.us.dk/media/10072/afghanistan_targetedindiv_final-2.pdf

Offentlich

sprechen die Taliban einer Quelle zufolge zuerst Warnungen aus, bevor sie jemanden fest-
nehmen.'®® Manche Quellen erwahnen auch, dass Journalisten fir ihre Berichterstattung be-
straft worden sind.*%’

Teils mussen die Journalisten ihre Berichte vor der Publikation den Behorden vorlegen.t® Ent-
sprechende Regeln fuhrten die Behdrden beispielsweise im November 2021 in der Provinz
Badakhshan ein.'®® Die Arbeitsbedingungen der Medienschaffenden unterscheiden sich je
nach Provinz stark. In der Provinz Nangarhar etwa konnten sie im Oktober 2021 noch relativ
uneingeschrankt berichten.?

Nach Angaben der Afghanistan National Journalists Union gab es in den zwei Monaten nach
der Taliban-Machtiibernahme 30 Vorfélle von Gewalt oder Gewaltandrohung gegeniiber Jour-
nalisten, wovon 90 % von den Taliban ausgingen.?’? Es gibt zahlreiche Berichte, wonach Ta-
liban-Kampfer Journalisten wahrend der Ausiibung ihrer Arbeit schlagen, insbesondere im Zu-
sammenhang mit Demonstrationen.?%2

Gemass Human Rights Watch nahmen die Taliban zwischen dem 15. August und dem 1. Ok-
tober 2021 mindestens 32 Journalisten in Gewahrsam. Die meisten entliessen sie nach kurzer
Zeit wieder, teils schlugen sie sie wahrend des Gewahrsams.?% Die Afghanistan Independent
Journalists Association berichtet, dass es in der Zeit zwischen Mitte August 2021 und Ende
Januar 2022 25 Falle gab, in denen die Taliban Journalisten flir einige Stunden oder Tage
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festhielten.?°* Besonders haufig sind solche Festnahmen im Zusammenhang mit Demonstra-
tionen.?®® Teils entfiihren Taliban-Kampfer Journalisten und lassen sie spater wieder frei.?%

Der Landeranalyse SEM sind folgende Ubergriffe gegentiber Journalisten seit dem 15. August
2021 bekannt:

Datum Ort Art des Ubergriffs, Hintergrund des Opfers (falls bekannt)
20.08.2021 Herat Taliban-Kampfer brechen in das Haus eines Deutsche Welle-Journa-

listen ein. Da sie ihn nicht vorfinden, téten sie ein Familienmitglied
und verletzen ein weiteres Familienmitglied.2%7

20.08.2021 Kabul Bewaffnete dringen in das Haus des Direktors einer TV-Station ein,
bedrohen ihn und stehlen Ausriistungsgegenstande und sein Fahr-
zeug.2%®

26.08.2021 Kandahar Taliban-Kampfer nehmen einen pakistanischen Journalisten und sei-

nen Kameramann fest und begriinden dies damit, er habe ohne Be-
willigung der lokalen Verwaltung berichtet.2%°

05.09.2021 Kabul Anlasslich einer Demonstration nehmen die Taliban 14 Journalisten

fest. Die Taliban schlagen sie und lassen sie anschliessend wieder
frei, eine Person verbleibt langer in Gewahrsam.?10

06.09.2021 Herat Die Taliban nehmen einen Journalisten fest, der von einer Demonst-

ration berichtet hatte. Sie beschuldigen ihn, die Demonstration orga-
nisiert zu haben und mit Auslandern zusammenzuarbeiten. Der Jour-
nalist kommt am 30. September 2021 wieder frei.2!!

07.09.2021 Kabul Die Taliban nehmen einen Kameramann von TOLO News fest und

halten ihn Gber mehrere Stunden fest.212

07.09.2021 Kabul Anlasslich einer Demonstration nehmen die Taliban flinf Journalisten

von Etilaat Roz fur vier Stunden in Gewahrsam und schlagen sie.
Zwei Journalisten missen anschliessend hospitalisiert werden.?13

22.09.2021 Kabul Bewaffnete Unbekannte schiessen auf einen Journalisten des Radio-

senders Salam Watandar und verletzen ihn schwer.214
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02.10.2021 Nangarhar Bewaffnete Unbekannte toten in Jalalabad drei Personen, darunter

den Journalisten und Dozenten Sayed Maroof Sadat. Medien vermu-
ten ISKP-Kampfer hinter der Tat.?15

24.10.2021 Torkham, Grenzschutzkrafte der Taliban schlagen einen Reporter von TOLO
Provinz News und zerstdren seine Ausristung.2'6
Nangarhar

28.10.2021 Kabul Unbekannte Bewaffnete greifen zwei Journalisten in separaten Vor-
fallen an und verletzen sie.?'”

29.10.2021 Logar Taliban-Kampfer nehmen einen Radiojournalisten fest, bringen ihn in
eine Polizeistation und schlagen ihn. Nach drei Stunden lassen sie
ihn frei.218

11.12.2021 Kabul Taliban-Offizielle und ihre Leibwéchter nehmen einen TV-Journalisten
fest, als er sie filmt. Sie halten ihn fir sechs Stunden fest und schla-
gen ihn.21°

26.12.2021 Kabul Taliban nehmen den Besitzer der privaten TV-Station Noorin Televi-

sion nach einer Hausdurchsuchung fest und entlassen ihn zwei Tage
spater wieder.220

06.01.2022 Kabul Taliban-Polizisten nehmen drei Journalisten des

Youtube-Kanals Kabul Lovers in einem Restaurant fest, nachdem sie
Uber eine Taliban-kritische Demonstration von Panjshiris berichtet
hatten.22!

09.01.2022 Kabul Taliban-Sicherheitskrafte nehmen den bekannten Professor Faizullah

Jalal fest, der zuvor mehrfach in TV-Sendungen die Taliban kritisiert
und einen Taliban-Sprecher als «Kalb» bezeichnet hatte. Nach eini-
gen Tagen Gewahrsam entlassen die Taliban Jalal wieder.222

10.01.2022 Kabul Bewaffnete Unbekannte durchsuchen das Auto eines Journalisten

der Salam Afghanistan Media Organization und schlagen ihn.223

31.01.2022 Kabul Bewaffnete Taliban nehmen zwei Journalisten von Ariana News am

Eingang des Redaktionsgebaudes fest.?4

A Angesichts der schwierigen Informationslage (siehe Kapitel 1) handelt es sich hierbei nicht

um eine vollstadndige Aufzahlung, sondern lediglich um anekdotische Berichte.
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Die Taliban-Interimsregierung gab kurz nach ihrer Machttibernahme bekannt, sie habe ein Ko-
mitee gegriindet, das gegen Gewalt an Journalisten vorgehen soll.??° Im Fall der am 8. Sep-
tember 2021 verletzten und hospitalisierten Journalisten entschuldigten sich Taliban-Vertreter
bei den Betroffenen.??

Seit der Taliban-Machtlibernahme haben in Afghanistan zahlreiche Medienhauser ihre Be-
richterstattung eingestellt — nach Angaben der Medienorganisation NAI waren dies bereits im
Oktober 2021 257 Medien, 70% des Bestands vor der Taliban-Machtiibernahme.??’ Bis De-
zember 2021 verloren mehr als 6 400 Journalisten ihre Arbeit.?28 Der Hauptgrund dafiir ist die
prekare wirtschaftliche Lage, welche eine weitere Finanzierung der Medien nicht zulasst.??®
Aber auch die von den Taliban eingefiihrten Restriktionen fihrten dazu, dass die Medien ihre
bisherige Berichterstattung nicht weiterfiihren konnten.?®° Dies entzog vielen Journalisten die
Existenzgrundlage.?® Dies betrifft insbesondere Journalistinnen, denen die Taliban oft den
Zugang zur Arbeit verwehren.?®2 Nach Angaben von Reporter ohne Grenzen arbeiten bereits
Ende August 2021 nur noch 100 der 700 Journalistinnen Kabuls.?*® Landesweit haben einer
Umfrage zufolge 84% der Journalistinnen ihre Arbeit verloren.?** Viele Frauen flirchten sich,
weiterhin fur die Medien zu arbeiten. Manche Medien verbergen die ldentitaten ihrer weibli-
chen Journalistinnen.?%

Trotz dieser Umstande sind zahlreiche Medien nach wie vor aktiv, darunter grosse Medien-
hauser wie TOLO TV, Ariana oder Pajhwok. Bei ihnen und bei anderen Medien kommen auch
weiterhin Frauen als Reporterinnen und Moderatorinnen zum Einsatz.?® Die Taliban machten
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Offentlich

allerdings genaue Vorgaben, welche Art Hijab die Journalistinnen vor der Kamera zu tragen
haben.?*” Auch setzen sie strenge Regeln zur Geschlechtertrennung in den Redaktionen
durch.z®8 In der Provinz Takhar sollen die Taliban einer Meldung zufolge den Einsatz weibli-
cher Reporterinnen ganz verboten haben.?%

Aufgrund der Einschiichterungen durch die Taliban und der fehlenden Arbeitsméglichkeiten
haben zahlreiche Medienschaffende Afghanistan verlassen. Manche verstecken sich aus
Furcht vor Taliban-Ubergriffen innerhalb Afghanistans, teils nachdem die Taliban sie an der
Wohnadresse gesucht hatten.?4°

3.7. Religiose/ethnische Minderheiten

In ihren offiziellen Erklarungen betonen Vertreter der Taliban-Interimsregierung stets, dass die
ethnischen und religidsen Minderheiten die gleichen Rechte wie der Rest der Bevélkerung
hatten und von den Taliban geschutzt wirden.?*! In den Tagen nach ihrer Machtiibernahme
besuchten Taliban-Vertreter demonstrativ Kultstéatten der Hindu und Sikh und boten den Ash-
ura-Prozessionen der Schiiten Geleitschutz.?*? Sie sicherten den Hazara 6ffentlich zu, ihre In-
teressen in der neuen Regierung zu bertcksichtigen.?*® Es gibt keine offizielle Praxis der Tali-
ban, die sich gegen die Minderheiten richtet.?*

In der Taliban-Interimsregierung sind die Hazara aber kaum vertreten: Lediglich der stellver-
tretende Gesundheitsminister ist ein Hazara.?*® Auf regionaler und lokaler Ebene haben die
Taliban mehrere Hazara in offizielle Positionen ernannt, dabei handelt es sich aber meist um
Taliban-Kampfer ohne Ruckhalt in der lokalen Bevolkerung oder um symbolische Ernennun-
gen.246

Die vorwiegend schiitischen Hazara sind seit Jahrzehnten einer gewissen Diskriminierung
durch die restliche Bevolkerung ausgesetzt.?*” Dies hat ethnische Griinde (unterschiedliches
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Aussehen und Traditionen), aber auch religidse. Insbesondere Taliban-Kampfer betrachten
Hazara aufgrund ihrer schiitischen Konfession oft als unglaubig und darum minderwertig.24®
Es kommt vor, dass Taliban-Kampfer dies die Hazara spiren lassen, z. B. in Form von schér-
feren Kontrollen in Stadten und an Checkpoints.?*® Auch erfahren sie immer wieder Diskrimi-
nierung im Zugang zu offiziellen Stellen (Justiz, Passbehorden).?*° Es gibt aber keine Berichte,
wonach die Taliban Hazara nur aus ethnischen bzw. konfessionellen Griinden festnehmen
oder toten.?s!

Andererseits scheinen die Taliban haufig nicht willens, die Hazara vor Ubergriffen zu schiit-
zen.?2 Im Herbst 2021 wurden Hazara an verschiedenen Orten von ihrem Land und aus ihren
Wohnorten vertrieben. Entsprechende Berichte liegen aus den Provinzen Daikundi, Bamiyan,
Balkh, Uruzgan und Helmand vor.?*® Dabei wurden mehrere Hundert Hazara vertrieben — bei
einem Vorfall in Daikundi waren 700 Familien betroffen.?>* Meist beanspruchten Paschtunen
aus angrenzenden Gebieten, darunter Taliban-Kampfer, das Land und stellten den Hazara-
Bewohnern ein Ultimatum, es zu verlassen. Teils waren diese Vertreibungen von Taliban-Be-
horden oder -Gerichten angeordnet®®, teils verurteilten politische Taliban-Vertreter diese und
annullierten die Anordnungen. Sie ergriffen aber keine Massnahmen, um den Hazara ihr Land
zurtickzugeben.?® Die Vertreibungen erfolgen vorwiegend im Rahmen Jahrzehnte alter Land-
konflikte, die angesichts der Taliban-Machtiibernahme eine neue Dynamik zugunsten der
paschtunischen Bevdlkerung erhalten haben.?®’
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Die mit den Taliban verfeindete Organisation «Islamischer Staat in der Provinz Khorasan»
(ISKP) veriibte im Herbst 2021 einige grossere Anschlage explizit auf schiitische Ziele.?>® Am
8. Oktober 2021 t6tete ein ISKP-Anschlag auf eine schiitische Moschee in der Provinz Kunduz
72 Personen. Am 15. Oktober 2021 kamen bei einem ISKP-Anschlag auf eine schiitische Mo-
schee in Kandahar 63 Personen ums Leben.?*® Vertreter der Taliban-Interimsregierung verur-
teilten die Anschlage und versprachen, die Sicherheit der schiitischen Moscheen zu verbes-
sern.?%® In Kabul bewachen Taliban-Kampfer schiitische Moscheen.?! Der mehrheitlich von
Hazara bewohnte Stadtteil Dasht-i Barchi ist besonders stark von Anschlagen und gezielten
Toétungen betroffen. Manche Hazara haben deshalb Kabul verlassen oder vermeiden gefahr-
liche Orte innerhalb der Stadt.?®2

Am 5. Oktober 2021 brachen unbekannte Bewaffnete in den Sikh-Tempel in Kabul ein, zer-
storten religiose Objekte und hielten das anwesende Personal fur einige Stunden fest.?53

Der Landeranalyse SEM sind keine Berichte von Ubergriffen gegentiber Personlichkeiten der
religidsen und ethnischen Minderheiten bekannt. Wichtige Personlichkeiten der Hazara stehen
immer wieder in Verhandlungen mit den Taliban.?5

3.8. Frauen

In der ersten Pressekonferenz nach der Machttibernahme am 17. August 2021 dusserten sich
die Taliban vage zu den Frauenrechten: Die Rechte der Frauen seien geschiitzt, allerdings im
Rahmen der Scharia. Seither haben sie ihre diesbezigliche Position mit zwei Dekreten kon-
kretisiert:

e Am 3. Dezember 2021 gab die Taliban-Interimsregierung ein Dekret zu den Frauen-
rechten heraus. Es verbietet Zwangsheiraten, legt aber kein Mindestalter fiir Heiraten
fest. Weiter durften Frauen nicht als Besitz angesehen werden und hatten Anspruch
auf einen Teil des Besitzes des Ehemanns. Frauenrechts-Aktivistinnen kritisierten, dies
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alles entspreche der bereits bestehenden Gesetzeslage. Darlber hinaus dussere sich
das Dekret nicht zu wichtigen Fragen wie dem Zugang zur Arbeit und zur Bildung.2%®

o Am 26. Dezember 2021 verabschiedete die Taliban-Interimsregierung ein Dekret zu
den Beftrderungsbedingungen im 6ffentlichen Verkehr. Demnach durften Frauen tber
Distanzen von mehr als 72 Kilometern nur in Begleitung eines mannlichen Verwandten
(Mahram) reisen. Ausserdem missen sie flr sdmtliche Reisen einen «islamischen Hi-
jab» tragen.26®

Die Taliban haben das Frauenministerium aufgeltst und durch das Ministerium zur Férderung
der Tugend und der Verhinderung von Siinden ersetzt. Es soll die «offentliche Moral» auf-
rechterhalten, ihm war im ersten Taliban-Emirat die Sittenpolizei unterstellt. Bisher haben sie
keine Frau in eine offizielle Position auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene ernannt.’

3.8.1. Zugang zu Arbeit

Abgesehen von den oben aufgefihrten allgemeinen Positionen zu Frauenrechten ausserten
sich Taliban-Vertreter mehrfach konkret zum Zugang zur Arbeit. Am 24. August 2021 erklarten
sie, dass weibliche Behérdenmitarbeiterinnen vorlaufig zuhause bleiben sollten, bis die Tali-
ban an den Arbeitsplatzen notwendige Sicherheitsvorkehrungen getroffen hatten.?%® Im Sep-
tember 2021 spezifizierten sie, dass Frauen nur Arbeiten verrichten sollten, welche Méanner
nicht ausfiihren konnen.?®® Eine Frauenrechts-Aktivistin erklarte, bereits wahrend des ersten
Taliban-Emirats (1996 bis 2001) seien «vorlaufige Sicherheitsbedenken» die offizielle Erkla-
rung der Taliban gewesen, um Frauen den Zugang zum Arbeitsmarkt zu verwehren.?”° Im Ok-
tober 2021 teilte ein Taliban-Vertreter in Kandahar den Medien mit, Frauen dirften weiterhin
arbeiten und es sei ihre eigene Schuld, wenn sie sich nicht sicher genug fihlten, um an den
Arbeitsplatz zu gehen.?’*

Derzeit (Stand Januar 2022) lassen sich folgende Konstellationen unterscheiden:

e Staatsdienst (Frauen zugelassen): Bei einigen Tatigkeiten im Staatsdienst haben die
Taliban explizit erklart, dass Frauen weiterhin zugelassen seien und ihre Rickkehr an
den Arbeitsplatz erwiinscht sei. Dies betrifft beispielsweise das Gesundheitswesen,

265 CNN, New York. Taliban decree on women's rights, which made no mention of school or work, dismissed by
Afghan women and experts. 04.12.2021. https://edition.cnn.com/2021/12/03/asia/afghanistan-taliban-decree-
womens-rights-intl/index.html (01.02.2022). / AP, New York. Taliban chief bans forced marriage of women in
Afghanistan. 03.12.2021. https://abcnews.go.com/International/wireStory/taliban-bans-forced-marriages-
women-afghanistan-81536354 (01.02.2022).

266 BBC, London. Afghanistan’s Taliban ban long-distance road trips for solo women. 27.12.2021.
https://www.bbc.com/news/world-asia-59800113 (01.02.2022). / France 24, Paris. No long-distance road trips
for Afghan women without male escort: Taliban. 26.12.2021. https://www.france24.com/en/live-
news/20211226-no-long-distance-road-trips-for-afghan-women-without-male-escort-taliban (01.02.2022).

267 Amnesty International, London. The fate of thousands hanging in the balance. 21.09.2021. S. 9.
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/12/ASA1147272021ENGLISH.pdf (01.02.2022). / Dan-
ish Immigration Service, Kopenhagen. Afghanistan. Recent events. Dezember 2021. S. 19. https://us.dk/me-
dia/10480/afghanistan_recentevents2021.pdf (01.02.2022). / Human Rights Watch, New York. World Report
2022. Afghanistan. Events of 2021. 13.01.2022. https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/af-
ghanistan (01.02.2022).

268 BBC, London. Afghanistan: Taliban tell working women to stay at home. 24.08.2021.
https://www.bbc.co.uk/news/world-asia-58315413 (01.02.2022).

269 CNN, New York. About the only job women can do for the Kabul government is clean female bathrooms, act-
ing mayor says. 20.09.2021. https://edition.cnn.com/2021/09/19/asia/afghanistan-women-government-jobs-
intl-hnk/index.html (01.02.2022). / The Guardian, London. Kabul government’s female workers told to stay at
home by Taliban. 19.09.2021. https://www.theguardian.com/world/2021/sep/19/kabul-governments-female-
workers-told-to-stay-at-home-by-taliban (01.02.2022).

270 Al-Jazeera, Doha. 100 days of the Taliban. 23.11.2021. https://www.aljazeera.com/program/start-
here/2021/11/23/100-days-of-the-taliban-start-here (01.02.2022).

271 France 24, Paris. Anxiety and fear for women in Taliban stronghold. 09.10.2021.
https://www.france24.com/en/live-news/20211009-anxiety-and-fear-for-women-in-taliban-stronghold
(01.02.2022).

34/51


https://edition.cnn.com/2021/12/03/asia/afghanistan-taliban-decree-womens-rights-intl/index.html
https://edition.cnn.com/2021/12/03/asia/afghanistan-taliban-decree-womens-rights-intl/index.html
https://abcnews.go.com/International/wireStory/taliban-bans-forced-marriages-women-afghanistan-81536354
https://abcnews.go.com/International/wireStory/taliban-bans-forced-marriages-women-afghanistan-81536354
https://www.bbc.com/news/world-asia-59800113
https://www.france24.com/en/live-news/20211226-no-long-distance-road-trips-for-afghan-women-without-male-escort-taliban
https://www.france24.com/en/live-news/20211226-no-long-distance-road-trips-for-afghan-women-without-male-escort-taliban
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/12/ASA1147272021ENGLISH.pdf
https://us.dk/media/10480/afghanistan_recentevents2021.pdf
https://us.dk/media/10480/afghanistan_recentevents2021.pdf
https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/afghanistan
https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/afghanistan
https://www.bbc.co.uk/news/world-asia-58315413
https://edition.cnn.com/2021/09/19/asia/afghanistan-women-government-jobs-intl-hnk/index.html
https://edition.cnn.com/2021/09/19/asia/afghanistan-women-government-jobs-intl-hnk/index.html
https://www.theguardian.com/world/2021/sep/19/kabul-governments-female-workers-told-to-stay-at-home-by-taliban
https://www.theguardian.com/world/2021/sep/19/kabul-governments-female-workers-told-to-stay-at-home-by-taliban
https://www.aljazeera.com/program/start-here/2021/11/23/100-days-of-the-taliban-start-here
https://www.aljazeera.com/program/start-here/2021/11/23/100-days-of-the-taliban-start-here
https://www.france24.com/en/live-news/20211009-anxiety-and-fear-for-women-in-taliban-stronghold

Offentlich

den Bildungsbereich?’2 den Flughafen Kabul?”?, oder das Reinigen ¢ffentlicher Frauen-
toiletten.?’* Ein Teil der betroffenen Frauen hat diesem Aufruf Folge geleistet und die
vorherige Arbeit wiederaufgenommen. An den Schulen dirfen Frauen nur noch Mad-
chen unterrichten, viele Frauen verloren deshalb ihre Arbeit.2’®> Generell gilt fir Arbeits-
platze, an denen Frauen arbeiten, dass ihre Ra&ume von jenen der Manner getrennt
sein mussen.2’® Nicht alle Frauen, die in den genannten Berufen tétig waren, kénnen
weiterhin arbeiten. So soll es z.B. Einschrankungen fir Hebammen in konservativen
Gegenden geben.?’” Die Taliban sind nicht in der Lage, Angestellten im Staatsdienst
regelmassig Lohne auszubezahlen (siehe Kapitel 3.1.).28

e Staatsdienst (Frauen nicht zugelassen): Ein grosser Teil der Frauen im Staatsdienst
ist von der erwahnten Bestimmung betroffen, dass weibliche Mitarbeiterinnen vorlaufig
zuhause bleiben sollten.?”® Dies betrifft beispielsweise das Finanzministerium?®, die
Institutionen der Justiz?®, das Bildungsministerium?®? oder die Stadtverwaltung von
Kabul.?®3 Manche Frauen erscheinen dennoch einmal im Monat am Arbeitsplatz, um
ihre Prasenz zu registrieren und den Anspruch auf Lohn nicht zu verlieren.?* Teils sind
diese Stellen nun vakant, teils wurden die Frauen durch Manner ersetzt.?®

e Privatwirtschaft (Frauen zugelassen): Der Zugang der Frauen zur Privatwirtschaft
ist formell nicht eingeschréankt; die Taliban haben sich dazu bisher kaum geéussert und
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keine Verbote ausgesprochen.?®® Es gibt aber auch aus der Privatwirtschaft Berichte,
dass Taliban-Kampfer Frauen den Zutritt zum Arbeitsplatz verweigert haben — unter
anderem mit dem Hinweis, dass sie nicht ohnne Mahram (méannlicher Verwandter) un-
terwegs sein sollten.?®” Einer Quelle zufolge sei in der Provinz Ghazni Frauen auch die
landwirtschaftliche Arbeit verboten worden.?®® Besonders restriktiv sind die Taliban Be-
richten zufolge in Kandahar.?®® Besonders oft sind Journalistinnen von Restriktionen
betroffen (siehe Kapitel 3.6.).

e Internationale Organisationen und NGOs (Frauen teilweise zugelassen): Siehe
Kapitel 3.4.

Frauen berichten auch in den Arbeitsstellen, zu denen sie zugelassen sind, von faktischen
Einschrankungen. Besonders problematisch ist der Umstand, dass sie ohne Begleitung eines
mannlichen Verwandten (Mahram) zum Arbeitsplatz reisen bzw. sich dort aufhalten. Viele
Frauen berichten, dass Taliban-Kampfer sie deswegen unterwegs eingeschiichtert oder ihnen
den Zugang zum Arbeitsplatz verweigert hatten. Manche Frauen haben ihre Arbeitsstellen auf-
grund solcher Berichte aufgegeben oder warten die weitere Entwicklung vorsichtshalber zu-
hause ab.?*° In einem Fall hat ein Arbeitgeber die Mitarbeiterinnen dazu aufgefordert, gemass
den Kleidungsvorschriften der Taliban gekleidet zur Arbeit zu erscheinen.?*

Es besteht zwar keine offizielle Regel, wonach Frauen fir den Arbeitsweg einen Mahram be-
ndtigen, faktisch verlangen dies lokale Taliban-Kampfer oft dennoch (siehe Kapitel 3.8.3.).

3.8.2. Zugang zu Bildung

Die Taliban haben erklart, dass Madchen und Frauen grundséatzlich Zugang zur Schulbildung
haben.??2 Faktisch haben sie diesen Zugang mit mehreren Massnahmen eingeschrankt:

e Gemass einem Dekret des Bildungsministeriums vom 5. September 2021 soll die
Schulbildung nach Geschlechtern getrennt stattfinden. Dies bedingt getrennte Raum-
lichkeiten bzw. als Minimum einen Vorhang. M&dchen sollen nur von Frauen unterrich-
tet werden. In Ausnahmeféllen sei es erlaubt, dass ein alterer Mann den Unterricht
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durchfuihre.?®® Im Januar 2022 verlautbarte Taliban-Sprecher Zabihullah Mujahid zu-
dem, in dicht besiedelten Gebieten seien separate Schulgebaude notwendig.?®* In
manchen Teilen Afghanistans fand der Unterricht bereits vor der Taliban-Machttber-
nahme nach Geschlechtern getrennt statt.?%

e Am 17. September 2021 kundigte das Bildungsministerium die Wiederer6ffnung der
Sekundarschulen fir Knaben und mannliche Lehrer an. Die Taliban ausserten sich
nicht zu den Madchen und Lehrerinnen, schlossen sie damit aber faktisch vom Sekun-
darschulunterricht aus.?®® Gegentiber BBC bestatigte der stellvertretende Bildungsmi-
nister, dass Madchen keine Sekundarschulen besuchen durften, bis eine neue Richtli-
nien fur ihre Bildung erarbeitet seien.?®’ Die Taliban haben inzwischen mehrfach ange-
kindigt, die Sekundarschulen fir Madchen ab Marz 2022 landesweit wieder zu 6ff-
nen.?%® Bisher gibt es aber noch keine konkreten Massnahmen oder Plane daftir.?%°

Zur Primarschule (Schuljahre 1 bis 6) haben Madchen generell Zugang.*® Aber auch auf
dieser Stufe haben weniger Madchen Zugang zum Unterricht als vor der Taliban-Machttiber-
nahme.?*! An einzelnen Orten konnen Madchen u. a. aus den unten genannten Griinden auch
die Primarschule nicht oder nur teilweise (bis Klasse 3) besuchen.3%?

Auf der Sekundarstufe (Schuljahre 7 bis 12) bleiben die Madchenschulen seit der Taliban-
Machtubernahme geschlossen. Ausnahmen sind die Provinzen Balkh, Kunduz, Sar-i Pul, He-
rat, Zabul, Samangan, Jowzjan, Ghazni und Faryab. Dort wurden Medienberichten zufolge
einige Madchen-Sekundarschulen ab Oktober 2021 wieder gedffnet, nachdem Massnahmen
zur Geschlechtertrennung umgesetzt worden waren. In manchen Provinzen handelt es sich
dabei aber nur um einzelne Schulen.** In Herat durften die Madchen einer Quelle zufolge die
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Offentlich

Abschlussprifungen nicht ablegen.?%* Das Taliban-Bildungsministerium wies die Schulen an,
Madchen der Sekundarstufe ohne Abschlusspriifungen ins nachste Schuljahr zu befordern.%

Die staatlichen Hochschulen blieben bis Ende Januar 2022 geschlossen. Am 2. Februar 2022
offneten sie in zahlreichen Provinzen fir beide Geschlechter wieder.?°® An den meisten priva-
ten Universitaten ist der Hochschulunterricht flr beide Geschlechter zuganglich, wobei die Ge-
schlechtertrennung teils mit Vorhangen umgesetzt wird.3’

An vielen Orten reichen die Ressourcen der Schulen nicht dazu aus, den Unterricht wie von
den Taliban gefordert nach Geschlechtern getrennt durchzuftihren: Daflr gibt es nicht gen-
gend Schulraume und Lehrpersonen. Dies fuhrt oft dazu, dass die Schulen den Unterricht nur
fur Knaben weiterfihren und Madchen die Mdoglichkeit verlieren, den Unterricht zu besu-
chen.308

Neben den Vorgaben der Taliban haben auch andere Faktoren einen Einfluss auf den Schul-
besuch der Madchen (und auch der Knaben):

e Viele Lehrer haben das Land verlassen oder haben ihren Arbeitsplatz nach der Tali-
ban-Machtiibernahme nicht mehr angetreten.3%®

¢ Inshesondere in landlichen Gebieten wurden Schulen durch die Kampfhandlungen zer-
stort. 319 In der Provinz Panjshir, wo die Kampfe am langsten andauern, sind die meis-
ten Schulen weiterhin geschlossen.3!

¢ Die seit der Taliban-Machttibernahme fehlenden Finanzmittel betreffen auch den Bil-
dungssektor, viele Schulen blieben deshalb geschlossen.?'? Nach Angaben von TOLO
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Offentlich

News schlossen bis Ende November 2021 50% der privaten Bildungsinstitutionen, da
sie sich nicht mehr finanzieren konnten.3*

¢ Manche Eltern schicken ihre Kinder wegen der schlechten Unterrichtsqualitat und den
fehlenden Perspektiven nicht mehr zum Schulunterricht.14

e Bereits vor der Taliban-Machtubernahme gab es in Afghanistan Hurden fur den Schul-
besuch von Madchen, in einigen Regionen existierten fur sie nur Primarschulen oder
gar keine Schulen. Rund 40% der Madchen besuchten bereits damals keine Schule.31®

3.8.3. Bewegungsfreiheit

Die Taliban-Interimsregierung hat bisher das Erfordernis, dass Frauen ausserhalb ihres Hau-
ses von einem mannlichen Verwandten (Mahram) begleitet sein missen, nicht allgemein wie-
dereingefuhrt. Am 7. September 2021 erklarte Taliban-Sprecher Zabihullah Mujahid, dass
Frauen fur alltagliche Aktivitaten wie Arbeiten, Einkaufen, Schulbesuch und Arztbesuche kei-
nen Mahram bendtigen.3!® Seit dem Dekret der Taliban-Interimsregierung vom 26. Dezember
2021 ist ein Mahram allerdings fur Fahrten tber langere Distanzen als 72 Kilometer notwen-
dig.3” Einem Bericht zufolge benétigen Frauen beim Betreten offizieller Gebaude einen
Mahram.318

In einigen grosseren Stadten ist es nach wie vor Ublich, dass Frauen ohne ménnliche Begleit-
personen einkaufen gehen oder Restaurants besuchen. In konservativeren Provinzen wie Hel-
mand oder Kandahar ist dies seltener der Fall*®®, kommt z. B. in der Stadt Kandahar dennoch
vor.®?® Aus dem ganzen Land gibt es zahlreiche Berichte, wonach die Taliban Frauen zurecht-
gewiesen haben, wenn sie sich ohne Mahram innerhalb ihrer Stadte bewegten. Solche Be-
richte existieren auch fir Stadte wie Kabul oder Herat.*?! Human Rights Watch berichtet etwa,
dass Taliban-Kampfer in den Strassen von Herat Frauen aufgehalten hatten, die ihre alltagli-
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chen Aktivitaiten ohne Mahram verrichtet hatten. Ein Vertreter des lokalen Taliban-Biros wie-
derholte diese Forderung.3?? Teils «empfahlen» die Taliban den Frauen auch, zuhause zu blei-
ben, da ihre Kampfer nicht im Umgang mit Frauen geschult seien.?® Solche Ermahnungen der
Taliban an Frauen ohne Mahram kommen nicht systematisch vor. Dennoch haben sie zur
Folge, dass viele Frauen verunsichert sind und vorsichtshalber zuhause bleiben3?* oder das
Haus nur mit Mahram verlassen.®?® Teils verweigerten Buschauffeure den Frauen die Fahrt
aus Angst vor einer Bestrafung durch die Taliban.32¢

3.8.4. Kleidung

Laut offiziellen Erklarungen von Taliban-Sprechern erwartet die Taliban-Interimsregierung,
dass Frauen den «islamischen Hijab» tragen.®?” Dies ist ein Uberbegriff fiir alle Arten von Kopf-
schleier, mit oder ohne Gesichtsverschleierung. Formell besteht also kein expliziter Zwang,
das Gesicht z. B. mit einer Burka zu verschleiern.3? In einigen Bereichen bestehen strengere
Regeln, etwa im Bildungswesen: Gemass dem Dekret vom 6. September 2021 missen
Frauen im Unterricht einen schwarzen Schleier tragen, der auch das Gedicht bedeckt, und
zudem schwarze Handschuhe tragen.3?° In der Provinz Badghis haben die Taliban zudem die
Burka fur NGO-Mitarbeiterinnen fur obligatorisch erklart®°, in der Provinz Ghazni missen die
Spital-Mitarbeiterinnen Burka tragen.®3!

Obwohl es keine Pflicht zur Gesichtsverschleierung gibt, existieren Berichte, wonach die Tali-
ban z. B. an Checkpoints Frauen darauf aufmerksam gemacht haben, dass sie eine Burka
tragen mussen. Dies betrifft insbesondere die von Paschtunen besiedelten Landesteile im Si-
den und Osten des Landes, in denen Frauen traditionell eine Burka tragen und dies vielerorts
auch schon vor der Taliban-Machtbernahme taten.®*2 In Herat haben Taliban-Kampfer Frauen
angehalten und sie dazu aufgefordert, inre Gesichter und Hande zu bedecken.®* In der Pro-
vinz Takhar toteten Taliban-Kampfer einem Bericht zufolge im August 2021 eine Frau, weil sie
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keine Burka trug.®** Viele Frauen sind dazu tibergegangen, vorsichtshalber eine Burka zu tra-
gen®®, andere kleiden sich nach wie vor gleich oder etwas konservativer wie vor der Taliban-
Machttibernahme.33¢

Im Januar 2022 erschienen in Kabul Plakate des Ministeriums zur Férderung der Tugend und
der Verhinderung von Suinden, welche Frauen zum Tragen des «islamischen Hijabs» auffor-
dern. Auf dem Plakat sind als Beispiele daflir zwei Verschleierungstypen abgebildet und je-
weils mit «Hidschab» beschriftet: der Nikab und die Burka, die beide das Gesicht vollstandig
verschleiern. Vertreter des Ministeriums erklarten den Medien gegeniiber, es handle sich um
eine Empfehlung, die nicht mit Zwang umgesetzt werde.33’

-

11—

-

Plakat in Kabul, das Frauen zum Tragen des Hijab aufruft (Foto: Khaama Press®39).

3.8.5. Umgang mit Sportlerinnen

Ein Taliban-Sprecher erklarte am 8. September 2021, dass Frauen Sportarten nicht mehr aus-
uben durften, bei denen sie «zu viel von ihrem Korper» zeigen wirden, auch das Kricket-Spiel
sei flr sie «nicht n6tig».2*° Im November 2021 teilte der Vorsitzende des Afghanischen Kricket-
Verbands hingegen mit, Frauen durften in dafur vorgesehenen (separierten) Einrichtungen

334 Danish Immigration Service, Kopenhagen. Afghanistan — Recent developments in the security situation, im-
pact on civilians and targeted individuals. September 2021. S. 2219 https://www.us.dk/media/10072/afghani-
stan_targetedindiv_final-2.pdf (01.02.2022).

335 Amnesty International, London. The fate of thousands hanging in the balance. 21.09.2021. S. 10.
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/12/ASA1147272021ENGLISH.pdf (01.02.2022).

336 European Asylum Support Office, Malta. Afghanistan Country focus. Januar 2022. S. 27. https://coi.easo.eu-
ropa.eu/administration/easo/PLib/2022 01 EASO_COIl_Report Afghanistan_Country focus.pdf (01.02.2022).
/ Human Rights Watch, New York. Afghanistan: Taliban Deprive Women of Livelihoods, Identity. 18.01.2022.
https://www.hrw.org/news/2022/01/18/afghanistan-taliban-deprive-women-livelihoods-identity (01.02.2022).

337 Khaama Press, Kabul. Taliban stuck banners across Kabul to recommend hijab for women. 10.01.2022.
https://www.khaama.com/taliban-stuck-banners-across-kabul-to-recommend-hijab-for-women-346346/
(01.02.2022).

338 Khaama Press, Kabul. Taliban stuck banners across Kabul to recommend hijab for women. 10.01.2022.
https://www.khaama.com/taliban-stuck-banners-across-kabul-to-recommend-hijab-for-women-346346/
(01.02.2022).

339 The Guardian, London. Afghan women to be banned from playing sport, Taliban say. 08.09.2021.
https://www.theguardian.com/world/2021/sep/08/afghan-women-to-be-banned-from-playing-sport-taliban-say
(01.02.2022).

41/51


https://www.us.dk/media/10072/afghanistan_targetedindiv_final-2.pdf
https://www.us.dk/media/10072/afghanistan_targetedindiv_final-2.pdf
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/12/ASA1147272021ENGLISH.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.pdf
https://www.hrw.org/news/2022/01/18/afghanistan-taliban-deprive-women-livelihoods-identity
https://www.khaama.com/taliban-stuck-banners-across-kabul-to-recommend-hijab-for-women-346346/
https://www.khaama.com/taliban-stuck-banners-across-kabul-to-recommend-hijab-for-women-346346/
https://www.theguardian.com/world/2021/sep/08/afghan-women-to-be-banned-from-playing-sport-taliban-say

Offentlich

weiterhin Kricket spielen.4° Darliber hinaus ausserten sich die Taliban nicht offiziell zum Frau-
ensport, d. h. sie verhangten kein offizielles Sportverbot fur Frauen.®*

Tatsachlich finden seit August 2021 in Afghanistan keinerlei Frauensport-Aktivitaten mehr
statt. Ein grosser Teil der Sportlerinnen hat das Land im Rahmen der Evakuierungen oder
spater auf dem Landweg verlassen, unter anderem die gesamte Basketball-Nationalmann-
schaft sowie 130 Fussballerinnen.®*? Weitere Athletinnen verstecken sich aus Angst vor Tali-
ban-Ubergriffen, teils mit wechselnden Aufenthaltsorten.3*

3.8.6. Weitere Rechte

Der Alltag der Frauen wurde seit der Taliban-Machtiibernahme auch in diversen anderen Be-
langen tangiert:

¢ Inverschiedenen Stadten fanden wiederholt Demonstrationen flr Frauenrechte statt.
Teilweise liessen die Taliban diese geschehen ohne einzugreifen, teilweise beendeten
sie die Demonstrationen mit Gewalt (siehe Kapitel 3.5.).

e Frauen, die vor der Taliban-Machtiibernahme sehr selbstandig waren und damit einen
Lebensstil fihrten, der nicht der Taliban-Ideologie entspricht, flrchten sich vor einer
eventuellen Rache und zerstoren deshalb Beweismittel dafur, d. h. Fotos, Zertifikate,
Preise, Social Media-Eintrage.®** In Herat sollen die Taliban Listen von Frauen in ex-
ponierten Positionen (Behdrden, Bildung, Menschenrechte) angefertigt haben.34°

e Gemass im November herausgegebenen Richtlinien ist es den TV-Stationen nicht
mehr erlaubt, Serien mit weiblichen Hauptfiguren zu zeigen. Alle im Fernsehen ge-
zeigten Frauen einschliesslich der Moderatorinnen missen Hijab tragen.#¢

o Das Ausmass hauslicher Gewalt hat tendenziell zugenommen. Beobachter fiihren
dies darauf zuriick, dass die Taliban hausliche Gewalt nicht verfolgen, dass sie zahl-
reiche verurteilte Tater aus den Gefangnissen entlassen haben und dass die meisten
Schutzhauser fur Frauen seit der Taliban-Machtiibernahme geschlossen sind oder
keine neuen Frauen mehr aufnehmen.3*’
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343 CNN, New York. Afghan sportswomen ‘terrified' and fearing for their lives, says country's first female Olym-
pian. 23.12.2021. https://edition.cnn.com/2021/12/23/sport/afghanistan-friba-rezayee-female-athletes-taliban-
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e Der Zugang zur medizinischen Versorgung hat sich flr Frauen verschlechtert, da
mannliche Arzte keine Frauen mehr behandeln diirfen oder, falls keine explizite Regel
besteht, sich nicht wagen. In manchen Spitalern gewahren die Taliban Frauen nur in
Begleitung eines Mahram Zutritt.348

e In den Provinzen Helmand, Takhar und Kapisa verboten lokale Taliban-Vertreter den
Frauen den Besitz von Smartphones. Vertreter der Interimsregierung in Kabul erkl&r-
ten diese Verbote fuir unvereinbar mit der offiziellen Position der Taliban.3*° Auch in der
Provinz Ghazni wurden Frauen ermahnt, die ein Smartphone besitzen.**°

e Zur Situation von Frauenrechts-Aktivistinnen, siehe Kapitel 3.5.

3.0. «Verwestlichte» Personen und Rickkehrer

Seit der Taliban-Machtiibernahme sind kaum Personen aus westlichen Landern nach Afgha-
nistan zuriickgekehrt.**! Deshalb gibt es noch keine Erkenntnisse dazu, wie die Taliban mit
ihnen umgehen. Einige Ausserungen der Taliban und Beobachtungen aus Afghanistan geben
aber einen Eindruck davon, wie die Taliban zum Thema der «Verwestlichung» stehen:

e Viele Taliban und ihre Sympathisanten sind der Ansicht, dass Personen, die Afghanis-
tan verlassen haben, keine islamischen Werte und keine Wurzeln in Afghanistan ha-
ben. Dies betrifft insbesondere Personen, die Afghanistan nach der Taliban-Macht-
tbernahme in Richtung westlicher Lander verlassen haben und die zuvor in Afghanis-
tan mit diesen «Besatzern» zusammengearbeitet haben. Gleichzeitig scheinen sie Ver-
standnis fur den wirtschaftlichen Aspekt der Migration zu haben, was sich beispiels-
weise in der Ausstellung von Reisepassen an Ausreisewillige zeigt. Die Arbeitsmigra-
tion in andere muslimische Staaten dirfte aus Taliban-Sicht legitimer sein als die Asyl-
migration in westliche Lander.3%?

e Die Ablehnung als «westlich» wahrgenommener Werte zeigt sich im Umgang der Ta-
liban mit Menschenrechts- bzw. Frauenrechtsaktivisten (siehe Kapitel 3.5.).

e Neben den neuen Kleidervorschriften fur Frauen (siehe Kapitel 3.8.4.) haben die Tali-
ban vielerorts auch Manner angewiesen, traditionelle Kleidung anstatt westlicher Klei-
dung zu tragen®® sowie ihre Barte nicht zu schneiden.?** Vereinzelt haben sie Manner
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349 TOLO News, Kabul. Taliban: Some Restrictions in Provinces Not Official. 27.09.2021. https://tolonews.com/af-
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bestraft, die sich nicht an diese Anweisungen hielten.®*® Dennoch gibt es keine landes-
weiten Dresscodes fur Manner. Allerdings ist die traditionelle weisse Mannerkleidung
seit der Taliban-Machttibernahme verbreiteter.®*® In der Provinz Uruzgan mussen Mit-
arbeiter der Behorden einen Turban tragen und dirfen sich den Bart nicht schneiden. 3%’

e Afghanen im In- und Ausland I6schen ihre Social Media-Konten sowie Bilder auf dem
Handy aus Furcht davor, dass pro-westliche oder Taliban-kritische Inhalte ihnen oder
ihren Familienangehtrige Probleme bereiten kénnten.**® Wie in Kapitel 3.8.6. darge-
stellt, zerstéren Frauen Beweismittel, die auf ihren «westlichen» Lebensstil in der Zeit
vor der Taliban-Machtiibernahme hindeuten.®°

¢ Die Hazara gelten in Afghanistan als starker «verwestlicht» als andere Bevdlkerungs-
gruppen. Dies ist auf ihr Engagement fiir die vorherige Regierung zuruckzufihren und
den sozialen Aufstieg, den viele Hazara in dieser Zeit machten. Heute tragt diese Wabhr-
nehmung zu ihrer Diskriminierung durch die Taliban bei.3®°

e Viele Einwohner Afghanistans haben ihr Ausseres und ihr Verhalten angepasst, um
den Normen zu entsprechen, welche die Taliban ihrer Wahrnehmung nach erwarten.*¢!

e Auf Anfrage des Osterreichischen Boulevardblatts Kronen-Zeitung erklarte Taliban-
Sprecher Zabihullah Mujahid Ende August 2021, die Taliban wirden aus dem Ausland
zuruickgefihrte abgewiesene Asylsuchende aufnehmen, ein Gericht misste tUber den
Umgang mit ihnen entscheiden.®%? Die Taliban haben sich bisher allerdings nie offiziell
zu dieser Frage geaussert.

Dies zeigt, dass die Taliban «westliche» Werte und Symbole explizit ablehnen und dass sich
Personen exponieren, die solche Werte verkérpern — sei es durch ihr Aussehen, ihre Hand-
lungen oder ihre Aussagen. Seit der Taliban-Machtibernahme vermeiden indes die meisten
Einwohner Afghanistans eine solche Exposition, zudem sind praktisch keine Afghanen aus
westlichen Landern zurtickgekehrt. So lasst sich nicht abschéatzen, wie die Taliban mit Perso-
nen umgehen wirden, die sie als «verwestlicht» wahrnehmen.

3.10. Kunstschaffende

Die Taliban-Interimsregierung hat bisher das Auffuhren und Abspielen von Musik formell nicht
verboten.®%3 Taliban-Vertreter haben aber deutlich gemacht, dass sie Musik fir unislamisch
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und darum unerwinscht halten.®** In Kabul wiesen sie die Betreiber von Hotels, Restaurants
und Hochzeitshallen an, keine Live-Musik mehr abzuspielen.*® Taliban-Sprecher Zabihullah
Mujahid erklarte, die Taliban bevorzugten es derzeit, die Bevolkerung vom Verzicht auf Musik
zu Uberzeugen und auf Zwang zu verzichten.3%¢ Allerdings gibt es Berichte von regionalen und
lokalen Musikverboten, etwa aus der Stadt Balkh®®’ oder der Provinz Bamiyan.3%® Gemass ei-
nem Dekret vom 26. Dezember 2021 ist zudem landesweit das Abspielen von Musik in 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln verboten.3¢°

Musiker kénnen von Ubergriffen betroffen sein. Am haufigsten sind Berichte, wonach die Tali-
ban Musikinstrumente zerstért haben und die Musiker bedroht und angewiesen haben, sich
eine andere Arbeit zu suchen.®”° Alle Musikgeschéfte des Landes seien seit der Taliban-
Machtibernahme geschlossen. Teils erfolgte dies aus Vorsicht der Inhaber, teils nach Dro-
hungen oder Angriffen der Taliban (z.B. in Jalalabad).3"* Viele Radio- und TV-Stationen haben
aufgehort, in ihren Programmen Musik abzuspielen,®”? manche spielen aber weiterhin Musik,
da es kein offizielles Verbot gibt.3”® Die Taliban haben zudem das Afghan National Institute of

2021-the-silencing-of-a-nation-and-its-cultural-identity/ (01.02.2022). / Migrationsverket, Norrk6ping. Landin-
formation: Afghanistan - Sakerhetslaget, MR-situationen och vissa potentiella riskgrupper (version 1.0).
27.09.2021. S. 1410 https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=45850 (10.11.2021).

364 Newsweek, New York. Taliban Leader Says Music Will Be Banned in Public Again in Afghanistan. 26.08.2021.
https://www.newsweek.com/taliban-leader-says-music-banned-public-afghanistan-1623202 (01.02.2022).

365 Afghanistan Analysts Network, Kabul. Music Censorship in 2021: The silencing of a nation and its cultural
identity. 17.11.2021. https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/context-culture/music-censorship-in-
2021-the-silencing-of-a-nation-and-its-cultural-identity/ (01.02.2022).

366 New York Times, New York. The Taliban wants to forget the past, a leader tells The Times, but there will be
some restrictions. 25.08.2021. https://www.nytimes.com/2021/08/25/world/asia/taliban-spokesman-inter-
view.html (01.02.2022).

367 Afghanistan Analysts Network, Kabul. Music Censorship in 2021: The silencing of a nation and its cultural
identity. 17.11.2021. https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/context-culture/music-censorship-in-
2021-the-silencing-of-a-nation-and-its-cultural-identity/ (01.02.2022).

368 Gandhara/Radio Free Europe. ‘| Feel Like A Dead Fish’: Silenced By The Taliban, Afghanistan's Musicians
Despair. 13.10.2021. https://gandhara.rferl.org/a/musicians-silenced-taliban/31507522.html (01.02.2022).

369 BBC, London. Afghanistan’s Taliban ban long-distance road trips for solo women. 27.12.2021.
https://www.bbc.com/news/world-asia-59800113 (01.02.2022). / France 24, Paris. No long-distance road trips
for Afghan women without male escort: Taliban. 26.12.2021. https://www.france24.com/en/live-
news/20211226-no-long-distance-road-trips-for-afghan-women-without-male-escort-taliban (01.02.2022).

370 Afghanistan Analysts Network, Kabul. Music Censorship in 2021: The silencing of a nation and its cultural
identity. 17.11.2021. https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/context-culture/music-censorship-in-
2021-the-silencing-of-a-nation-and-its-cultural-identity/ (01.02.2022). / European Asylum Support Office,
Malta. Afghanistan Country focus. Januar 2022. S. 54. https://coi.easo.europa.eu/administra-
tion/easo/PLib/2022_01 EASO_COI_Report Afghanistan_Country focus.pdf (01.02.2022). / Gandhara/Radio
Free Europe. ‘| Feel Like A Dead Fish’: Silenced By The Taliban, Afghanistan's Musicians Despair.
13.10.2021. https://gandhara.rferl.org/a/musicians-silenced-taliban/31507522.html (01.02.2022). / AP, New
York. Under Taliban, thriving Afghan music scene heads to silence. 25.09.2021. https://apnews.com/arti-
cle/entertainment-middle-east-music-arts-and-entertainment-afghanistan-
a2ac1095df0568387d6ceel5eb82a3b5 (01.02.2022).

870 Gandhara/Radio Free Europe. Taliban Accused Of Slaying Afghan Folk Singer. 29.08.2021.
https://gandhara.rferl.org/a/taliban-afghan-folk-singer-killing/31433717.html (01.02.2022).

371 Afghanistan Analysts Network, Kabul. Music Censorship in 2021: The silencing of a nation and its cultural
identity. 17.11.2021. https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/context-culture/music-censorship-in-
2021-the-silencing-of-a-nation-and-its-cultural-identity/ (01.02.2022).

372 Newsweek, New York. Afghanistan Radio, TV Stations Broadcasting Only Islamic Music Amid Taliban Takeo-
ver. 23.08.2021. https://www.newsweek.com/afghanistan-radio-tv-stations-broadcasting-only-islamic-music-
amid-taliban-takeover-1622086 (01.02.2022). / ANI, New Delhi. Taliban ban foreign TV series showing women
without hijabs, playing music: Report. 28.12.2021. https://www.aninews.in/news/world/asia/taliban-ban-fo-
reign-tv-series-showing-women-without-hijabs-playing-music-report20211228163042/ (01.02.2022). / Al
Jazeera, Doha. Afghan journalists lament ‘bleak’ future for media under Taliban. 22.10.2021.
https://www.aljazeera.com/news/2021/10/22/afghanistan-journalists-taliban-media-freedom-exodus
(01.02.2022).

373 The Guardian, London. Switched off: Afghan media struggle to survive under Taliban rule. 27.11.2021.
https://www.theguardian.com/tv-and-radio/2021/nov/27/radio-silence-afghan-stations-are-one-more-casualty-
of-the-taliban (01.02.2022).

45/51


https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/context-culture/music-censorship-in-2021-the-silencing-of-a-nation-and-its-cultural-identity/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45850
https://www.newsweek.com/taliban-leader-says-music-banned-public-afghanistan-1623202
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/context-culture/music-censorship-in-2021-the-silencing-of-a-nation-and-its-cultural-identity/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/context-culture/music-censorship-in-2021-the-silencing-of-a-nation-and-its-cultural-identity/
https://www.nytimes.com/2021/08/25/world/asia/taliban-spokesman-interview.html
https://www.nytimes.com/2021/08/25/world/asia/taliban-spokesman-interview.html
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/context-culture/music-censorship-in-2021-the-silencing-of-a-nation-and-its-cultural-identity/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/context-culture/music-censorship-in-2021-the-silencing-of-a-nation-and-its-cultural-identity/
https://gandhara.rferl.org/a/musicians-silenced-taliban/31507522.html
https://www.bbc.com/news/world-asia-59800113
https://www.france24.com/en/live-news/20211226-no-long-distance-road-trips-for-afghan-women-without-male-escort-taliban
https://www.france24.com/en/live-news/20211226-no-long-distance-road-trips-for-afghan-women-without-male-escort-taliban
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/context-culture/music-censorship-in-2021-the-silencing-of-a-nation-and-its-cultural-identity/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/context-culture/music-censorship-in-2021-the-silencing-of-a-nation-and-its-cultural-identity/
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.pdf
https://gandhara.rferl.org/a/musicians-silenced-taliban/31507522.html
https://apnews.com/article/entertainment-middle-east-music-arts-and-entertainment-afghanistan-a2ac1095df0568387d6cee15eb82a3b5
https://apnews.com/article/entertainment-middle-east-music-arts-and-entertainment-afghanistan-a2ac1095df0568387d6cee15eb82a3b5
https://apnews.com/article/entertainment-middle-east-music-arts-and-entertainment-afghanistan-a2ac1095df0568387d6cee15eb82a3b5
https://gandhara.rferl.org/a/taliban-afghan-folk-singer-killing/31433717.html
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/context-culture/music-censorship-in-2021-the-silencing-of-a-nation-and-its-cultural-identity/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/context-culture/music-censorship-in-2021-the-silencing-of-a-nation-and-its-cultural-identity/
https://www.newsweek.com/afghanistan-radio-tv-stations-broadcasting-only-islamic-music-amid-taliban-takeover-1622086
https://www.newsweek.com/afghanistan-radio-tv-stations-broadcasting-only-islamic-music-amid-taliban-takeover-1622086
https://www.aninews.in/news/world/asia/taliban-ban-foreign-tv-series-showing-women-without-hijabs-playing-music-report20211228163042/
https://www.aninews.in/news/world/asia/taliban-ban-foreign-tv-series-showing-women-without-hijabs-playing-music-report20211228163042/
https://www.aljazeera.com/news/2021/10/22/afghanistan-journalists-taliban-media-freedom-exodus
https://www.theguardian.com/tv-and-radio/2021/nov/27/radio-silence-afghan-stations-are-one-more-casualty-of-the-taliban
https://www.theguardian.com/tv-and-radio/2021/nov/27/radio-silence-afghan-stations-are-one-more-casualty-of-the-taliban

Offentlich

Music (ANIM) geschlossen3’4, die meisten Professoren und Studenten sind nach Portugal aus-
gereist.®”> Im Nationalmuseum zerstérten Taliban-Kampfer ausgestellte Musikinstrumente.3’®

Das faktische Musikverbot und die teilweise Zerstdrung ihrer Instrumente hat den Musikern
ihre Existenzgrundlage entzogen. Aufgrund der gravierenden Wirtschaftskrise und des damit
einhergehenden Mangels an freien Arbeitsplatzen haben sie kaum Mdglichkeiten, sich in Af-
ghanistan eine alternative Existenzgrundlage zu schaffen. Aus diesem Grund und aus Furcht
vor Taliban-Ubergriffen hat die grosse Mehrheit der Musiker das Land seit August 2021 ver-
lassen®’’, ein Teil versteckt sich in Afghanistan.®"®

Berichte liber gewaltsame Ubergriffe gegeniiber Kulturschaffenden sind hingegen eher selten.
Der Landeranalyse SEM sind folgende Vorfélle bekannt:

Datum Ort Art des Ubergriffs, Hintergrund des Opfers (falls bekannt)
27.08.2021 Andarab, Taliban-Kampfer holen den Ghichak-Musiker Fawad Andarabi zu-
Provinz hause ab und erschiessen ihn. Hinweis: In Andarab fanden zu die-
Baghlan ser Zeit Kampfe zwischen den Taliban und der Nationalen Wider-
standsfront statt.37°
17.09.2021 Takhar Taliban-Kampfer schlagen an einer Hochzeit eine Gruppe von Mu-
sikerinnen. 380
20.10.2021 Khost Taliban-Kampfer holen den Dichter Heelamand Zhwanday zuhause
ab und téten ihn.381
29.10.2021  Surkhrod, Bewaffnete, die sich als Taliban-Kampfer ausgeben, fordern an ei-
Provinz ner Hochzeit, Musik-Lautsprecher auszuschalten. Als die Gesell-
Nangarhar schaft der Aufforderung keine Folge leistet, beginnen sie zu schies-

sen und téten drei Personen. Die Taliban-Behdrden nehmen zwei
der drei Bewaffneten fest.382
A Angesichts der schwierigen Informationslage (siehe Kapitel 1) handelt es sich hierbei nicht
um eine vollstadndige Aufzahlung, sondern lediglich um anekdotische Berichte.
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Verfolgung von Familienangehdrigen

Familienangehdorige der in Kapitel 3 genannten Gruppen kdnnen von Ubergr.i.ffen betroffen
sein. Auch bei ihnen gibt es aber kein systematisches Vorgehen der Taliban. Ubergriffe sind
vor allem in folgenden Konstellationen bekannt:

e Die Taliban setzen Familienangehdrige unter Druck, um die eigentlich gesuchte Person
dazu zu bringen, sich ihnen zu stellen. Solche Drohungen erfolgen im Rahmen von
Hausbesuchen, auf schriftichem Weg oder telefonisch.® Einer Quelle zufolge enthal-
ten auch Drohbriefe an die gesuchte Person manchmal die Drohung, gegebenenfalls
gegen Familienmitglieder vorzugehen.#* Teils sollen die Taliban in solchen Situatio-
nen Gewalt angewandt haben.38®

e Bei Ubergriffen — insbesondere bei Hausdurchsuchungen — kann es zu Gewalt kom-
men, die auch zufallig anwesende Familienmitglieder trifft, z.B. Schlage oder
Schuisse.*® Es kommt vor, dass die Taliban neben der gesuchten Person auch weitere
anwesende Angehdorige verschleppen oder toten.38’

e Vereinzelt gibt es zudem Berichte, wonach die Taliban Personen bedrohen, weil sie
angeschuldigten Familienangehorigen Schutz gewahrt hatten. 388

Der Landeranalyse SEM sind folgende Ubergriffe bekannt:

Datum Ort Art des Ubergriffs, Hintergrund des Opfers (falls bekannt)
20.08.2021 Herat Taliban-Kampfer brechen in das Haus eines Deutsche Welle-Jour-

nalisten ein. Da sie ihn nicht vorfinden, téten sie ein Familienmit-
glied und verletzen ein weiteres Familienmitglied.38°

23.08.2021 Kabul Nach Angaben von CNN haben die Taliban den Bruder eines ehe-

maligen Ubersetzers der US-Armee mit einem Schreiben «zum Tod
verurteilt», da er diesem Schutz gewahrt habe.3%

29.08.2021 Takhar Taliban-Offizielle schlagen den Bruder eines ehemaligen hochran-

gigen Sicherheitsdienst-Mitarbeiters und fuigen ihm Verletzungen
zu. 39
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08.09.2021 Kabul Taliban-Kampfer durchsuchen das Haus des Vaters eines ehemali-
gen Polizisten, schlagen ihn und halten ihn auf einer Polizeistation
fest.392

11.09.2021 Khanez, Taliban-Kampfer stoppen das Fahrzeug von Ruhollah Azizi, Bruder

Provinz von Ex-Vizepremier Amrullah Saleh, an einem Checkpoint und er-
Panjshir schiessen ihn und seinen Fahrer.3%
11.09.2021 Kandahar Taliban-Kampfer betreten das Haus der Frauenrechts-Aktivistin Fa-

hima Rahmati und schlagen und verschleppen finf ihrer Familien-
mitglieder.3%*

Sept. 2021  unbekannt Taliban-Kampfer brechen in das Haus eines gefliichteten ehemali-

gen Mitarbeiters internationaler Organisationen und britischer Pro-
jekte ein und schiessen auf seine Frau, sie stirbt einige Tage spa-
ter. Die Taliban-Kampfer setzen weitere Angehdrige unter Druck,
den Aufenthaltsort des Gesuchten preiszugeben.39

20.09.2021 landesweit Internationale Richtergremien berichten, dass die Taliban bei Haus-

durchsuchungen (ehemalige) Richter sowie ihre Familienangehori-
gen belastigen.%

01.10.2021 landesweit Gemass einem niederlandischen TV-Bericht haben Taliban-Vertre-

ter enemalige Ubersetzer der niederlandischen Armee vor Gericht
vorgeladen und ihre Familienmitglieder bedroht.3%7

Oktober landesweit Nach Tadschikistan geflohene Piloten der afghanischen Luftwaffe
2021 berichten, die Taliban hatten ihre Familienangehdrigen in Afghanis-

tan bedroht, um sie zu einer Riickkehr zu bewegen.3%

19.01.2022 Kabul Taliban-Kampfer verschleppen neben der Frauenrechts-Aktivistin

Tamana Paryani auch zwei ihrer Schwestern.3%°

/\ Angesichts der schwierigen Informationslage (siehe Kapitel 1) handelt es sich hierbei nicht

5.

um eine vollsténdige Aufzéhlung, sondern lediglich um anekdotische Berichte.

Wie identifizieren Taliban Angehorige der Risikogruppen?

Die Taliban wenden vielfaltige Methoden an um herauszufinden, welche Personen den in Ka-
pitel 3 erwahnten Risikogruppen angehoren, insbesondere bei ehemaligen Regierungsmitar-
beitern, ehemaligen Sicherheitskraften und Mitarbeitern internationaler Truppen, Organisatio-
nen, Botschaften oder NGOs. Achtung: Die Berichte zu diesen Methoden stammen mehrheit-
lich aus der Zeit unmittelbar nach der Taliban-Machtiibernahme in Kabul.

e Durch den schnellen Zusammenbruch der vorherigen Regierung in der ersten August-
halfte 2021 hatten die Taliban vielerorts Zugriff auf die Mitarbeiter- und Gehaltslisten
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der Behorden.*? Dies betrifft u. a. eine biometrische Datenbank mit ausfuhrlichen An-
gaben zu allen aktuellen und ehemaligen Angehérigen der Armee und der Polizei.*%t

¢ Angaben zu Mitarbeitern internationaler Organisationen, NGOs sowie auslandischer
Truppen und Botschaften finden sich meist auf Servern ausserhalb Afghanistans, sie
sind fur die Taliban deshalb nicht zuganglich.%%? Allerdings hat beispielsweise die briti-
sche Botschaft bei der Evakuierung in der zweiten Augusthalfte 2021 Angaben zu af-
ghanischen Mitarbeitern hinterlassen*®® und teilte unbeabsichtigt Listen mit den Namen
von Ubersetzern.*** Ausserdem ubermittelte die US-Botschaft den Taliban Listen mit
Namen von lokalen und auslandischen Mitarbeitern im Rahmen der Evakuation, damit
sie ihnen Zutritt zum Flughafengelande gewahren.4%

e Bei Tur-zu-Tur-Suchaktionen machen die Taliban Druck auf Nachbarn und Familien-
angehorige, um Informationen zur Tatigkeit und zum Aufenthaltsort gesuchter Perso-
nen herauszufinden.*%

e Die Taliban durchsuchen die Gelande von NGOs und Privathauser um herauszufinden,
wer flir gewisse Organisationen arbeitet oder gearbeitet hat.*%

¢ Die Taliban durchsuchen an Checkpoints Mobiltelefone, um darauf Kontakte zu aus-
landischen Regierungen oder Organisationen oder zu afghanischen Sicherheitskréften
zu finden.4%®

e Die Taliban benutzen Angaben in Social Media wie Facebook oder LinkedIn um Per-
sonen zu identifizieren, die fir die Regierung, die Sicherheitskréafte oder fir auslandi-
schen Organisationen wie z. B. der US-Hilfsorganisation USAid gearbeitet haben bzw.
weiterhin arbeiten.*%
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Offentlich

e Die Taliban werten online verfigbare Fotos u. a. mit Gesichtserkennungssoftware
aus.*0

e Einem Bericht zufolge benutzen die Taliban auch Hinweise von nicht naher beschrie-
benen Informanten.*

Mehreren Berichten zufolge erstellen Taliban-Kampfer basierend auch solchen Informationen
Listen von gesuchten Personen.*'? Teils nutzen sie die Informationen auch, um Angehorige
unter Druck zu setzen, z. B. bei Entfihrungen.*3

6. Verjahrung

Die in Kapitel 3 beschriebenen Ubergriffe sind weder von der Taliban-Interimsregierung offiziell
angeordnet noch systematisch. Daher lasst sich nicht feststellen, ob die Taliban ihnen miss-
liebige Aktivitaten nach Ablauf einer gewissen Zeit als «verjahrt» ansehen wirden. Insgesamt
zeigt sich in den erwahnten Beispielen, dass sich die meisten Taliban-Ubergriffe auf Personen
beziehen, deren dafir relevante Aktivitaten vor kurzer Zeit stattgefunden haben. Allerdings
befinden sich viele der Personen, deren Aktivitaten langer zurlickliegen, im Ausland. Da seit
der Taliban-Machttiibernahme kaum afghanische Staatsangehdrige zuriickgekehrt sind, lasst
sich nicht abschatzen, wie die Taliban mit ihnen umgehen wirden (siehe Kapitel 3.9.).

Einem Bericht des Afghanistan Analysts Network zufolge beziehen sich die Taliban in ihren
Drohungen gegentiber Personen durchaus auch auf Ereignisse, Beziehungen und Verantwort-
lichkeiten, die Jahre zuriickliegen.**

7. Fazit

Die Taliban sind offensichtlich nicht in der Lage und/oder nicht willens, die verkiindete «Am-
nestie» konsequent durchzusetzen (siehe Kapitel 2). Die dokumentierten Ubergriffe gegen-
tber Personen mit potentiellen Risikoprofilen sind allerdings nicht systematisch (siehe Kapitel
3).4% Angesichts der schwierigen Informationslage (siehe Kapitel 1) lasst sich das Ausmass
der Ubergriffe schwer einschitzen. Die verschiedenen Taliban-Fraktionen sind sich im Vorge-
hen gegenuber ihren bisherigen Feinden nicht einig*®, fiir die betroffene Bevélkerung erschei-
nen die «Regeln» als unklar und uneinheitlich.**’
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Offentlich

Dennoch lassen sich anhand der in diesem Bericht genannten Beispiele und Einschatzungen
Faktoren identifizieren, die das Risiko — zusatzlich zur Zugehorigkeit zu den in Kapitel 3 und
Kapitel 4 beschriebenen Gruppen — fir eine Person erhdhen kdnnen:

o Direkte Beteiligung an der Bekdmpfung der Taliban, z. B. Sicherheitskrafte, Richter,
Staatsanwalte, Gefangnispersonal; innerhalb dieser Personengruppe insbesondere
Personen in hdheren Rangen sowie Angehtrige des Nationalen Sicherheitsdiensts
(NSD).*#

e Sichtbare Aktivitat, z. B. an einem Checkpoint.**
e Lokal bekannte Aktivitat, z. B. im Rahmen der Lokalpolizei (Afghan Local Police).*®

o Bestehende Spannungen mit Taliban-Kampfern aufgrund privater Umstande, z. B.
Streit um Land, Wasser, Ehre, lokale Rivalitaten.***

e Exponiertes Vertreten von Werten, die jenen der Taliban zuwiderlaufen, z. B. Men-
schenrechte und Frauenrechte im Rahmen von Veranstaltungen mit westlichem Pub-
likum oder gegeniiber Medien.*??

e Fehlender Schutz durch einflussreiche Personen, z. B. Clanalteste (v. a. in paschtuni-
schen Gebieten).*>

e Der konkrete Ort: Es gibt regionale Unterschiede im Vorgehen der Taliban.**

Da sich noch kein einheitliches Vorgehen der Taliban etabliert hat, ist es fir viele Afghaninnen
und Afghanen schwierig, ihre individuelle Gefahrdung objektiv einzuschiatzen.*?® Je nach per-
sonlicher Risikoeinschatzung (und ggf. konkreter Bedrohung) ziehen sie es vor, sich entweder
zu verstecken, das Land zu verlassen, oder gleich wie vor der Taliban-Machtiibernahme wei-
terzuleben.
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